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APRESENTAGAO

O presente relatoério corresponde a agao de monitoramento da violéncia no
estado do Maranhdo desenvolvida pela Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH), a partir de trés indicadores: encarceramento, despejos oriundos
da violéncia no campo e Mortes Violentas Intencionais (MVIs).

Os dados apresentados sobre encarceramento fazem parte de relatérios
oficiais publicados pelo proprio Estado, em especial pela Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (UMF), vinculada ao Tribunal
de Justica do Estado do Maranhdo e pelo levantamento sobre informacgdes
penitenciarias, divulgado pelo SENNAPEN (Secretaria Nacional de Politicas
Penais). Também foram reproduzidos dados apresentados no Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica, produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

O indicador "despejos oriundos da violéncia no campo" tem como fonte
central os dados da Comissao Estadual de Prevengao a Violéncia no Campo e na
Cidade (COECV), que sao contextualizados com informagdes dos conflitos
fundiarios no Maranhdo produzidas pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT), por
meio do Caderno de Conflitos no Campo Brasil 2022 e pela Federacdo dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do
Maranhao (FETAEMA). O monitoramento de agdes de politicas publicas nacionais
e estaduais de enfrentamento a violéncia no campo tem como fontes os sites
oficiais, respectivamente, do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), do Instituto de Terras do Estado do Maranhdo (ITERMA) e do Diario
Oficial do Estado do Maranh&o, enquanto que os dados do Programa Nacional de
Crédito Fundiario no Estado sao obtidos por meio de oficio.

Por meio do indicador "Mortes Violentas Intencionais", que se refere aos
crimes contra a vida, situacio limite de violacdo de direitos humanos, busca-se
compreender a dindmica da violéncia letal no estado, tendo em vista a incidéncia
junto ao debate publico e ao controle social das a¢gbdes do poder publico. O debate
politico-metodoldgico, em consonancia com o processo de produgado de dados
oficiais, levou a opc¢éao pelo indicador “Morte Violenta Intencional” (MVI). Entende-

se que este é o mais abrangente utilizado nas metodologias de analise dos crimes
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contra a vida. Compreende: 1) homicidios dolosos; 2) roubo seguido de morte; 3)
lesdo corporal seguida de morte; 4) lesdo com morte em periodo posterior; 5)
mortes sob a guarda do Estado (em delegacias e presidios); 6) homicidios
decorrentes de intervengao policial; 7) crimes a definir (a tipologia); 8) mortes a
esclarecer com indicios de crime. Segundo a classificagdo do DATASUS,
correspondem as mortes por agressoes (X85-Y09 Agressdes) e intervengdes legais

e operagodes de guerra (Y35-Y36).

O presente relatério esta estruturado da seguinte forma: a primeira parte,
apresenta dados da violéncia e aprisionamentos, seguidos das acdes do Poder
Publico, analisando a dindmica das audiéncias de custddia e a imunizacédo contra
COVID-19. A segunda parte do relatério trata da VIOLENCIA NO CAMPO
MARANHENSE EM 2022, que é composta de trés topicos: a) Dados da Violéncia
2022, no qual apresenta informagdes sobre despejos no contexto mais amplo de
conflitos fundiarios; b) Medidas Governamentais, onde identifica e analisa algumas
iniciativas no ambito dos 6rgaos fundiarios e agcdes complementares, €; c) Algumas
conclusdes. E a terceira parte, que trata de RELATORIO MONITORAMENTO DAS
MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS NO MARANHAO NO ANO DE 2022 é
composta por uma breve Introdugdo, seguida dos numeros de Mortes Violentas
Intencionais no ano de 2022 no Brasil e no Maranhao; o Processo de Interiorizagao
da Violéncia no estado; uma Caracterizagao das vitimas de MVIs — Feminicidios e

Populacdo LGBTQIA; e, finalmente, consideragoes finais.
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PRIMEIRA PARTE: ENCARCERAMENTO NO MARANHAO
EM 2022

Informagoes sobre prisoes

Discutir a politica de seguranga publica/carceraria é tarefa urgente e
necessaria. Cada vez mais convivemos em uma sociedade que acostumou-se com
o exercicio da violéncia de Estado, o que parte do enraizamento do discurso
punitivista no imaginario popular que, pautado na cultura do medo e insuflado por
um sentimento vingativo, naturaliza a pratica de crimes de Estado, cujos exemplos
marcantes sao a politica de encarceramento em massa, 0 genocidio da populagao
negra, a manutencdo da tortura como pratica institucional e o exercicio de

ilegalidades e violéncias em comunidades periféricas.

Voltamos a enfatizar, assim como fizemos em relatorios dos anos anteriores,
que O encarceramento massivo, cujo alvo principal sdo as populagdes
historicamente vulnerabilizadas, tem operado como um mecanismo essencial para
manutengdo de um modelo de sociedade racial e economicamente desigual. O ato
de etiquetar individuos como criminosos e, em seguida, encarcera-los faz parte de
um complexo processo, permeado por diversas representagdes sociais, cujo
objetivo principal é desumanizar, tornar determinadas vidas indignas de serem

vividas e, assim, justificar qualquer tipo de sofrimento, ainda que injusto.

E justamente nesse contexto que apresentamos a seguir os principais
indicadores sobre o sistema carcerario maranhense, cuja logica operacional segue
se aproximando do processo de encarceramento em massa visualizado na maior
parte do pais. O Maranhao finalizou o ano de 2022 com um total de 11.568 pessoas
presas em unidades do Estado (UMF, 2022). Ao observar a série historica &
possivel perceber uma relativa estabilizagdo do quantitativo geral de presos
maranhenses, fato este que se segue a um periodo de grande expansao na
populacgao prisional maranhense, ocorrida entre os anos de 2016 e 2017. Vejamos

a tabela abaixo:
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Tabela 1 — Dados sobre encarceramento no Estado do Maranhao entre 2013 e
2021

Més/Ano Numero Total de | Taxa de Taxa de
Presos ocupacgao encarceramento
a cada 100 mil
habitantes
Dez/2013 5.631 1,76 82,88
Dez/2014 8.878 1,22 129,59
Dez/2015 6.604 1,47 151,15
Dez/2016 7.791 1,39 174,66
Dez/2017 13.590 1,5 195,43
Dez/2018 14.741 1,3 210,58
Dez/2019 12.322 1,32 175,15
Dez/2020 11.539 1,13 162,19
Dez/2021 11.712 1,02 164,62
Dez/2022 11.568 0,92 162,46

Fonte: UMF (2022)

Ponto importante a ser salientado diz respeito a taxa de ocupacao que pela
primeira vez na série histérica aparece em patamar inferior a 1. Esse fato
demonstra que o Estado do Maranhdo tem sido capaz de oferecer um numero
suficiente de vagas para abarcar sua populagao carceraria. Contudo, trés pontos
merecem destaque para que evitemos analises excessivamente otimistas sobre

esse indicador:

(1) Ao final de 2022, o Maranhdo ofertava 12.441 vagas em unidades
prisionais. Por uma perspectiva global, a capacidade seria suficiente para
comportar os 11.568 presos maranhenses. Contudo, segundo dados da
prépria UMF (2022), algumas unidades prisionais, sobretudo da capital,
ainda apresentam quadros de superlotacédo, enquanto outras encontram-
se com vagas ociosas. Acreditamos que esse fendmeno encontra

justificativa na politica de distribuicdo de vagas realizada pelo Estado, cujo
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critério principal consiste na separagdo dos individuos conforme o

pertencimento a determinada facgao criminosa. A manutencdo desse

critério de distribuicdo, além de violar dispositivos da Lei de Execucéao

Penal e de escancarar a submissao do Estado a logica faccional, contribui

diretamente para este desequilibrio distributivo. Vejamos a tabela abaixo:

Quadro de Presos nas Unidades Prisionais do Estado do Maranhio

. o o Sentenciados Total por Total de
Unidades Prisionais Vagas Provistrios " Lotagio | Ocupagio
Fechado  [Semiaberto | Aberto | Unidade Superotacio
PSL1 - SAO LUIS 1 o2 114 210 47 1 372 70 1,23
LPsL2 - sho LUIS 2 968 258 482 115 o 855 114 0,88
LPsL3 - sho LUIS 3 258 54 333 57 o 444 172
LIPsLA - sKo LUIS 4 158 & 7 3 o 80 0,51
LIPSLS - SAO LUIS § 456 231 318 93 o 643 141
LIPSLE - SAO LUIS & 600 287 343 33 o 663 111
LPSLT - sho LUIS 7 458 8 154 287 o 449 0,98
UPR's nia Grande liha [COCTS — CENTRO DE TRIAGEM 276 109 32 13 o 154 0,56
LIPMAX - SEGLIRANCA MAXIMA 120 El 73 2 o 84 0,70
16 Unidades PRSLZ - PENIT. REG. DE SAQ LIS 448 287 412 116 o 815 1,82
LUFFEM - FEMININA 348 BG 53 64 o 243 0,70
CAMES — SAO LUIS 45 0 0 ] 16 16 036
UPANIL - ANIL 04 19 52 77 ] 148 0,73
IUPODA - OLHO DAGUA 189 0 H 158 ] 160 0,85
IUPMTC - MONTE CASTELO 250 0 0 59 ] 59 131 0,24
LUFPOL - PACO DO LUMLAR 48 1 1 ] ] 1 46 0,04
Momes das Unidades (16 Unidades) 5.129 1.468 2577 1.124 17 5.187 -58 1,01
PRPHO — PENIT. REG. DE PINHEIRD 488 150 199 3z o 381 107 0,78
PRITZ — PENIT. REG. DE IMPERATRIZ 276 35 157 40 0 232 44 0,84
PRTIM — PENIT. REG. DE TIMON 488 3 73 60 [ 336 152 0,69
PRPDRA — PENIT. REG. DE PEDREIRAS 421 04 131 66 [ 203 130 0,69
LUPCAX — CAXIAS 147 52 106 67 1 226 7 1,54
LUPPiN - PINHEIRO o 43 58 9 [ 110 -20 1,22
UPACA — ACAILANDIA 292 105 114 38 [ 257 35 0,88
UPCHA — CHAPADINHA 212 o5 73 5 ] 179 33 0,84
UPTIM - TIMON 376 221 [Z] EF] ] 375 1 1,00
UPITZ - IMPERATRIZ 540 185 161 138 5 409 Eil 0,91
UPDVN — DANINGPOLS 174 57 65 34 ] 156 18 0,90
LUPBLS - BALSAS 284 129 118 11 1 259 25 0,91
UPSTI — SANTA INES 224 o2 111 ET] ] 233 ] 1,04
LIPVIN - WIANA 123 71 18 22 o 131 8 107
UPR's nas Comarcas  |JPROS - ROSARIO 177 79 &7 56 o 202 -25 114
LUPBEL - BACABAL 326 138 E6 52 1 277 49 0,85
31 Unidades. LFCDO - CODG 176 102 596 77 o 275 ) 1,56
LFCRF — CURURLIPU 58 Bl 18 10 o 109 -51 188
IIPCRA - COROMTA 225 71 E1 3z 4 188 37 0,84
LIFITP - ITAFECURL-MIRIM 158 BS 40 10 o 135 24 0,85
IUFPFR - PORTO FRANCO o3 34 40 E o 82 17 0,83
IUFZDA - ZE DOCA 141 42 53 18 o 113 28 0,80
UPGDV - PENIT. REG. DE GDO WIANA 180 37 9 2 o 48 132 027
LIPPSD - PRESIDENTE DUTRA 141 70 47 15 o 132 3 0,94
LPGRA — GRAIAL 50 44 11 o o 55 5 1,10
IUPGNF — GOV. NUNES FREIRE 458 77 174 46 o 257 161 0,65
LPEDC — BARRA DO CORDA 15 50 30 2 ] 82 -67 547
IJPCLA — CAROLING, 53 7 31 3 ] 41 52 0,44
IUPCLN - COLINAS 144 23 58 28 ] 109 35 0,76
LFTTA - TUTOW, 12 36 0 ] ] 36 -24 3,00
JUPSIP - SAD JOAQ DOS PATOS 120 55 50 E ] 113 7 0,94
UPR's GRANDE ILHA 6.720 2373 1.565 1.011 12 5.961 759 029
47 Unidades

+UPR's COMARCAS 11849 3.842 5.142 2135 29 | 110148 | 701 0,94

O dados. das UPR s sdo repasssdos mensalmente pela Secretana de Estado de Administracio Fenstencaina - SEAP.

* 0 Excesso de lotagio nelene-se ao quambilalive de vagas gue eslio sobrando ou fallando em cada Umdade Prssonal. { Numeno de Preses menos o nbmere de vagas)
** A Taxa de Ocupacio & caleulada divsdindo o wtal de preses em cada Unidade pelo ndmero de vagas disponivess nsquela Umdade.

(2) Em nenhuma das pesquisas realizadas foi encontrado qualquer indicativo

sobre o0 que poderia ser entendido como uma “vaga” no sistema prisional.

Nao ha uma delimitagdo precisa daquilo que possa ser considerado como

a condicdo minima para contabilizagdo de uma nova vaga. Assim, ha
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grande risco que a contabilizacdo de uma vaga ndo seja acompanhada
pela garantia de condi¢des estruturais dignas para os encarcerados;

(3) Por fim, e aqui acreditamos que seja o ponto principal, o que se percebe é
que a ampliagdo do numero de vagas nao tem sido acompanhada por um
processo de reducao da populagao prisional. Isso evidencia que o Estado
do Maranhdo ndo tem adotado qualquer medida direcionada para o
desencarceramento, mas apenas buscado atenuar as péssimas condi¢oes
de vida as quais os presos estao submetidos. Aproveitamos para destacar
que desencarceramento e encarceramento em condigbes dignas s&o
questdes distintas. Enquanto a primeira contribui efetivamente para
desmobilizar um sistema que operacionaliza a manutencdo de uma
sociedade desigual, a segunda contribui para minimizar os danos

existenciais de uma experiéncia marcada pelo intenso sofrimento.

Outro ponto relevante para analise da conjuntura carceraria maranhense diz
respeito ao quantitativo de presos provisoérios. No ano de 2021, 34,1% dos presos
custodiados na capital eram provisorios, enquanto no interior do Estado a situagao
era ainda mais grave, uma vez que quase metade da populacéo prisional (44%)
encontrava-se a espera de julgamento. Ja os indicadores relativos ao ano de 2022
indicam uma redugéo percentual consideravel no numero de presos provisorios,
cujos indices apontam para 28,4% (redugao de 5,7%) na capital e 30,8% (reducéo

de 13,2%) no interior. Vejamos os dados da série historica:

Tabela 2 — Presos Provisérios na Capital e no Interior entre 2017 e 2022

Ano Presos Presos Presos Presos
Condenados Provisoérios Condenados Provisérios
(Sao Luis) (Sao Luis) (Interior do (Interior do
Estado) Estado)
2017 2.800 (58,6%) 1.985 (41,4%) | 2.035 (45,5%) | 2.432 (54,5%)
2018 3.276 (62,5%) 1.970 (37,5%) | 2.607 (49,6%) | 2.647 (50,4%)
2019 4.164 (72.5%) 1.576 (27,5%) | 3.395 (54,5%) | 2.831 (45,5%)
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2020 3.689 (70,3%) | 1.555 (29,7%) | 3.018 (51,5%) | 2.843 (49,5%)

2021 3.555 (65,9%) | 1.845 (34,1%) | 3.292 (56%) | 2.592 (44%)

20227 | 3.718 (71,6%) | 1.469 (28,4%) | 3.588 (60,2%) | 2.373 (30,8%)

Fonte: UMF (2022).

Os indices maranhenses de encarceramento provisorio se encontram em
patamar similar ao verificado nacionalmente (28,06%), segundo dados da
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) (2022). Embora a redugao
quantitativa do total de presos provisorios no Estado seja medida positiva e
elogiavel, destacamos que ndo ha qualquer indicativo de que esse fenbmeno
decorra de uma maior racionalizagdo no uso do encarceramento provisorio, mas
parece, principalmente, resultado de uma maior preocupacao do Estado em agilizar
julgamentos e, desse modo, converter a privagao provisoria de liberdade em uma
condenacao definitiva. E possivel inferir esse movimento, pois a redugcdo do niimero
de presos provisorios nao foi acompanhada por uma redugao no quantitativo geral
de encarcerados, o que demonstra que aquelas pessoas ainda se encontram

presas.

Novamente verificamos uma medida destinada a atenuar um dos diversos
problemas que atravessam a sistematica carceraria brasileira, uma vez que a prisao
proviséria utilizada de forma excessiva contraria os principios da excepcionalidade,
da ampla defesa e do contraditério, se caracterizando como uma verdadeira
antecipacdo da pena privativa de liberdade. Contudo, o @mago da questéo,

constante na propria decisao de encarcerar, permanece intocada.

Em relagao ao perfil do encarcerado maranhense constatou-se que a maioria

sdo homens (96,9%), pretos ou pardos (86,16%), jovens (49,65% possuem idade

! Relatério confeccionado pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério (2022) indica
que ha um total de 420 presos condenados cumprindo pena em unidades da Associa¢do de Protegdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC). Contudo, ndo ha especificacdo se o cumprimento da pena estd sendo
realizado na capital ou no interior do Estado. Por isso, esse quantitativo ndo se encontra inserido no célculo
apresentado.
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entre 18 e 29 anos) e presos em virtude do suposto cometimento de delitos
patrimoniais ou relacionados a lei de drogas (60,42%), segundo dados da
SENAPPEN (2022). Esses dados corporificam as avaliagdes trazidas no inicio
desta secdao e apontam para a clientela preferencial da politica prisional
maranhense. O racismo institucional, existente na pratica das policias e do sistema

de justica, € escancarado a partir desses indicadores.

Aproveitamos para ressaltar, assim como fizemos no relatério do ano anterior,
que o enquadramento das pessoas encarceradas € feito a partir de
heteroclassificagao, sendo que a adocao da classificagao “preto” ou “pardo” pode
variar em funcdo do servidor publico responsavel pelo cadastro nos sistemas

policiais.

Por género Por Faixa etaria

Masculino © Feminino 891 (7,69%)

359 (3,1%) 2.938 (25,34%) 18 a 24 anos
160

o 25229 anos

2.642 (22,79%) &%) 30 a 34 anos

35 a 45 anos

46 a 60 anos

Mais de 60 anos

2.818 (24,31%) Sem Informacdo

2.115 (18,24%)
11.235 (96,9%)

— 271 (2,39%;
1.290 (11,37%) ! Rl

9 (0,08%) —., : '(?1-24;'8%]

Amarela
Preta
Parda
Indigena

Branca

7.528 (66,38%) —
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Total de incidéncias registradas

Contra o patriménio L4 339
1 9_529 4'4'-04"%1 Estatuto do

Desarmamento

7.97%

Lei de Drogas

7.263 16.38% 315393

Contra a pessoa Contra a paz publica
7817 17.63% 1.995 4,50%

Contra a dignidade Lei ECA

sexual 0 3’1 6|;y
1.771 3.99% 1.403 o

Fonte: SENAPPEN (2022)?

Em relagdo as movimentagdes no sistema prisional maranhense no ano de
2022, a SENAPPEN (2022) aponta um total de 8.323 entradas para um total de
14.629 saidas. Dentre as saidas: 49,14% decorreram da emissdo de alvaras de
soltura, 16,75% de transferéncia para outras unidades, 26,9% da concessao de
saida temporaria; 8,95% da concessao de permissao de saida e 1,8% de
abandonos. Ja as entradas decorreram de inclusdes originarias (75,24%) ou de

transferéncias vindas de outras unidades (24,76%).

Uma analise apressada parece indicar um maior fluxo de saida do que de
entrada nos presidios maranhenses. Porém, se considerarmos que entre as saidas
sdo contabilizadas medidas como permissdo de saida, saida temporaria® e
transferéncias, medidas estas que nao implicam uma saida definitiva da priséo,
verificamos que o fluxo de entradas e saidas se encontra em patamar equilibrado.
Se considerarmos apenas as inclusdes originarias e os alvaras de soltura
expedidos chegamos a conclusdo de que, no ano de 2022, 6.262 pessoas

ingressaram em presidios maranhenses, enquanto 6.750 deixaram as prisdes de

2 O quantitativo geral de presos no Estado do Maranhdo fornecido pela SENAPPEN ¢ de 11.594, valor
levemente distinto daquele apresentado pela UMF/TIMA.

3 A permissdo de saida e a saida temporaria sdo institutos previstos na Lei de Execucdes Penais como
mecanismos temporarios de saida do carcere e apenas sdo autorizados nas hipdteses previstas em lei e mediante
o preenchimento de um conjunto de condigdes. A permissdo de saida ¢ destinada aos presos do regime fechado,
semiaberto ou presos provisorios em situagdes de absoluta excepcionalidade (falecimento de pessoas proximas
ou necessidade de tratamento de satde), enquanto a saida temporaria ¢ destinada aos presos do regime
semiaberto como medida voltada para progressiva reinsercdo social. Em ambos os casos, dado seu carater
temporario, os presos retornam ao estabelecimento prisional ap6s o periodo de saida.
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forma definitiva. Tais indices indicam uma constante retroalimentacdo do carcere

maranhense, cujas saidas e entradas equilibram-se.

No que tange aos casos de tortura, 0 monitoramento era realizado através do
quantitativo de noticias relatadas em audiéncias de custddia. Esse levantamento
era feito a partir dos relatérios publicados pela Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario (UMF/TJMA). Contudo, os dados referentes ao
ano de 2022 nao foram disponibilizados, o que impossibilita uma apuragao mais

detalhada sobre a pratica da tortura em territério maranhense.

Porém, ressaltamos que embora a tortura tenha sido criminalizada e tenha
sido criado um Sistema Nacional de Combate a Tortura (Lei 12.847/2013) voltado
para fiscalizacdo, monitoramento e punicdo dos respectivos casos, o que se
percebe € que a sua pratica segue sendo, recorrentemente, utilizada pelas
instituicdes policiais brasileiras. Ela ocorre dentro e fora dos presidios e, na maioria
das vezes, desacompanhada de investigagcdes profundas e responsabilizagdes
adequadas. Pelo contrario, sua pratica € institucionalmente invisibilizada, contando
com uma articulagdo entre policias e instituicbes de justica que naturaliza e
perpetua a pratica da tortura. A proépria dificuldade de encontrar dados sobre
noticias, apuracgoes e punig¢des relacionadas a tortura € um demonstrativo desse

cenario.

A invisibilizagao institucional da tortura é resultado direto do néo fornecimento
concreto de dados por parte do Estado. A maioria das informagdes disponiveis
sobre casos notificados é produzida por entidades da sociedade civil ou depende
de sua insistente provocagdo para que sejam divulgados pelo Estado. E cabivel
ainda destacar que nao existem dados indicativos do quantitativo de agentes
investigados e/ou punidos pela pratica de tortura, denotando a manutengédo de um
quadro de impunidade que legitima e estimula sua pratica pelas instituicdes de

policia.

Ainda, a falta de informagdes dificulta o exercicio do controle social pelas
entidades da sociedade civil. Também ha toda a criagcdo de uma burocracia

institucional que dificulta a obtengao de informagdes. Faltam definicdes claras sobre
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as competéncias investigatérias no ambito interno do Ministério Publico,
dificultando o pedido de informagdes sobre o numero de casos que geraram
apuracgées judiciais e, eventualmente, condenagdes. Assim, pode-se dizer que ha
uma violacao do dever estatal de transparéncia e publicidade, vez que nao é tarefa
simples identificar o 6rgao estatal responsavel pela produgédo e compartilhamento

das informacoes, dificultando o préprio enderegamento dos pedidos.

Em virtude dos poucos indicadores disponiveis, se faz importante
resgatarmos os dados da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario do Tribunal de Justica do Maranhdo (UMF), apresentados no
Monitoramento da Violéncia do ano de 2021, cujo teor aponta que entre os meses
de fevereiro e dezembro foram identificadas 454 noticias de tortura em audiéncias
de custddia em todo o estado do Maranhdo. Além disso, dados fornecidos a
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) pela Corregedoria do
Sistema Estadual de Seguranga Publica, apontam que foram instaurados 96
procedimentos administrativos para apuracédo de ocorréncia de tortura envolvendo
Policiais Militares entre os anos de 2015 e 2021, sendo que o Estado conta com
aproximadamente mil policiais investigados anualmente em virtudes de diversas
ocorréncias (abuso de autoridade, agressdo, ameaga, apropriacdo indébita,
extorsdo, invasdo de domicilio, dentre outras). Passado um ano da publicagcéo
desses dados ainda nao obtivemos resposta sobre eventuais apuragdes ou

responsabilizagdes.

Aproveitamos para destacar a recente implementacdo do Comité Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura, embora haja questionamentos quanto a forma
como sua criagdo foi feita, principalmente pelo pouco cuidado em garantir a
participagao adequada da sociedade civil em seu processo de implementagao e
consolidacdo. Ja o Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura
(MPCT/MA), embora previsto na Lei Estadual 10.334, de 2 de outubro de 2015,
jamais foi implementado na pratica, apesar de terem sido publicados editais para

selegao de peritos.

Por fim, foram registrados 23 obitos no sistema carcerario maranhense

durante o ano de 2022, sendo que 19 foram apontados como 6bitos naturais/por

14



SMDH

RELATORIO MONITORAMENTO DA VIOLENCIA NO MARANHAO EM 2022 Em defesa da vida

motivos de saude, 2 suicidios, 1 obito acidental e apenas 1 um &bito criminal
(ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023).

Em relagdo ao quantitativo de pessoas privadas de liberdade em programas
de laborterapia, o Maranhao possuia, ao fim de 2022, 1.569 presos(as) em trabalho
externo e 6.629 presos(as) em trabalho interno (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2023).

Dito isto, percebemos que os indicadores sobre o sistema carcerario
maranhense nao apontam mudangas significativas nos direcionamentos
constatados em anos anteriores. Ainda que alguns avangos possam ser
percebidos, como a redugao da superlotacdo carceraria e a menor presenga de
presos provisorios, ndo € possivel identificar qualquer tipo de medida voltada para
o desencarceramento. Além disso, a tortura segue sendo praticada e conta com
uma densa articulacdo institucional para promover sua invisibilizagdo e
desresponsabilizacdo. Ressaltamos ainda que a realizagdo do controle social
segue sendo tarefa desafiadora, principalmente por conta da escassez de dados e
da dificuldade de obtengdo de informagdes que possibilitem o exercicio

democratico do controle sobre a politica carceraria.
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SEGUNDA PARTE: VIOLENCIA NO CAMPO
MARANHENSE EM 2022

1. DADOS DA VIOLENCIA NO CAMPO NO MARANHAO EM 2022

Das comunidades acompanhadas pela Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH), por meio de um dos projetos sob sua gestdo, todas se
encontram em situacao de conflito, uns mais acirrados, outros mais brandos,
porém, todas as voltas com a morosidade do Estado, tanto judicial, quanto
administrativamente, as respostas as suas demandas geralmente ocorrem sem
qualquer eficacia, eficiéncia ou efetividade, de maneira que as comunidades
exercem acbes de resisténcia de forma a se contrapor as investidas de
organizagdes criminosas compreendidas por pessoas com forte poder econémico
resolutas a “comprarem registros de propriedade” fruto de grilagem,
propositalmente superpostos em territorios de posses antigas, nos quais se

encontram comunidades quilombolas, tradicionais € mesmo de povos originarios.

Em geral essas questdes constituem uma realidade de significativa parte das
comunidades acompanhadas pela SMDH, onde a grilagem e todo um conjunto de
redes criminosas operam contra seus territérios, onde o Estado, com sua
morosidade, n&o consegue imprimir uma dinamica capaz de frustrar as agdes
ilegais dessa onda de crimes composta de fazendeiros, grileiros, jagungos e

agentes publicos corruptos.

Praticas nefastas e nocivas que tantas violagdes e violéncias cometem contra
comunidades inteiras, no entanto, sem qualquer investigagdo capaz de desbaratar
tais redes criminosas; pelo contrario, a inoperancia das acbes estatais sao
esclarecedoras, pois se revelam na medida do aumento da escalada de crimes do

tipo presentes em todo o territério do estado.

A grilagem no Maranh&o segue sua sanha livre e solta deixando rastros de

destruicao e sangue, frente a apatia e morosidade estatal, vez que ndo consegue
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frear o impeto, muito menos identificar atores, por mais que conhecidos. A
incapacidade de submeter esses criminosos ao devido processo legal e lhes
condenarem a altura dos atos criminosos que perpetram, a impunidade sé motiva

as ondas criminosas a se intensificarem.

O Relatério anual da Comissao Pastoral da Terra (CPT) ja consagrado como
uma fonte segura da qual se valem, inclusive, institui¢des oficiais traz em seu bojo
a dimensao e as consequéncias que os conflitos de terra causam no meio rural do
pais, infligindo sérios danos a biomas sensiveis como o cerrado, a mata atlantica e
a floresta amazbnica, cujos efeitos degradantes ocasionam alteragdes no clima e
no meio ambiente, temas que permeiam os grandes debates nas searas politicas

e econbmicas, em ambito global.

Conforme os dados extraidos do referido Relatorio sobre a violéncia no campo
no Brasil, durante o ano de 2022 é possivel perceber que quatro estados da
Federacdo — em ordem alfabética: Amazonas, Bahia, Maranhdo e Para — se
destacam na amostragem de dados tipificados como conflitos por terra, agua e

trabalho; assassinatos; tentativas de assassinatos e; ameagas de morte.

No que diz respeito a ocorréncias de conflitos por terra, agua e trabalho
foram registrados 2.018 em todo o pais, sendo 225 no Maranho; dentre estes, 178
conflitos por terra, nUmeros sombrios que algam o Maranh&o a um triste segundo

lugar, perdendo apenas para o Para.

Ja no quadro assassinatos foram registrados em todo o Brasil, 47, o que,
comparando com o numero de assassinatos no pais registrado pela CPT em 2021,
com 35 assassinatos, houve um aumento percentual de aproximadamente 34,28%.
O Maranhao e Rondbnia empataram liderando esse triste ranking com 7 mortes,
em 2022. Esse dado somado ao numero de conflitos demonstra a permanéncia da

violéncia no campo maranhense, conforme tabela seguinte:
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Ano Numero de conflitos no campo Numero de assassinatos no campo
2015 135 6

2016 180 13

2017 201 4

2018 199 2

2019 174 4

2020 210 3

2021 98 9

2022 178 7

Fonte: Cadernos de Conflitos no Campo Brasil, CPT

Entre as tentativas de assassinatos foram registradas 123 em todo o
territério nacional e, no Maranh&o, 12, ficando atras do Amazonas (38), Para (27)
e Mato Grosso do Sul (18) e empatando com Rondénia (12). No quadro ameacgas
de morte, em todo o pais foram registradas 206, sendo que o Maranh&o mais uma
vez se destaca ficando em quarto lugar, atras da Bahia (27), Amazonas (24) e Para

(22), com 21 ameagas.

Como se pode denotar, nesses quatro estados os indices brutais de
violéncia se destacam em relacdo aos demais, com o estado de Rondbnia se
sobressaindo em dois dos quatro quadros amostrados ao empatar com o

Maranhéo, fazendo com que ocupe o quinto lugar nesse vergonhoso ranking.

Outra fonte de significativa importancia da qual se vale a SMDH para retratar
a gravidade da violéncia e violagdes aos direitos humanos derivadas de conflitos
no meio rural maranhense € a FETAEMA, cujas informagdes e dados foram
reunidos durante o periodo de 01/01/2022 a 20/12/2022. Comparados os dados de
2022 e 2021, todos, da propria Federacgao, € possivel denotar, em percentuais, um

aumento entre o penultimo e o ultimo exercicios.

Nesse sentido, no ano de 2022 foi registrado um namero de 55 municipios
com ocorréncia de conflitos, sendo que em 2021, os conflitos tiveram como palcos
areas compreendidas em 52 municipios, observando-se assim um aumento

aproximado de 5,75%.

Na sequéncia de dados, o que diz respeito ao numero de localidades, ou

seja, areas onde se encontram comunidades tradicionais exercendo a posse de
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seus territérios, foram identificadas 261 em conflitos, se destacando outro aumento
comparando-se com o ano de 2021, quando tal tipo de conflito aconteceu em 243

localidades, um percentual acima aproximado de 7,4%.

Em se tratando de familias envolvidas em conflitos agrarios, em 2022
foram identificadas 35.180 familias, o que corresponde a um aumento aproximado
de 8,33% em relacdo ao ano anterior, com 32.473 familias; os conflitos existentes
materializados em numeros de hectares, que no ano de 2021 compreenderam um
total de 1.107.691ha, em 2022 cresceu para 1.200.100ha, portanto, um aumento

percentual aproximado de 8.34%.

Ja o numero de pessoas ameagadas de morte corresponde a 238, um
dado que se mantém em relag&o ao ano anterior, portanto sem aumento percentual,
embora expressivo em termos quantitativos. Por ultimo, as informag¢des que
resultam do dado mais grave coletado pela FETAEMA, grau maximo da violéncia e
de violacdo aos direitos humanos, que € a propria vida, sendo que em 2021
ocorreram 8 assassinatos e em 2022, 4 pessoas perderam a vida, resultante de

conflitos agrarios no estado do Maranhao, uma reducao de 50% de casos do tipo.

Esses dados, com exce¢do do quadro de assassinatos com queda
significativa — os demais superam os alarmantes registros publicados pela propria
FETAEMA em 2021 —, a0 mesmo passo que expressam a triste realidade de
violéncia e violagdes aos direitos humanos existentes no campo maranhense, tendo
em vista a completa auséncia do Estado em muitos casos, a timida ou fugaz

presenca em outros.

O fato é que tais violéncias e violagdes se intensificam e tomam cada vez
mais corpo na medida em que o0s agressores que compdem redes criminosas
reunindo varios atores, entre gente do agronegocio pretendendo expandir suas ja
extensas lavouras monocultoras, falsarios, estelionatarios e agentes publicos
corruptos, todos, promotores da grilagem que campeia no Maranhao e no pais, na
medida em que forjam documentos e transacionam com interessados que a partir
dai infligem invasdes e ataques diretos a comunidades inteiras, cujos territorios

ocupados por geragdes se tornam motivos de cobiga, como também se utilizam dos
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mesmos para obterem licengas ambientais, passes livres para desmatamentos e

degradagdes ao meio ambiente .

Esses territérios ocupados por comunidades tradicionais, quase sempre
desprovidas de documentagao dificulta-lhes a comprovagao do uso e posse dos
mesmos, a menos que, ja deflagrado o conflito, o ITERMA ou INCRA intervenham
qualificando-os como terras devolutas e dando sequéncia a regularizagao fundiaria,
via procedimento administrativo ou demonstrando interesse em processos judiciais,
muito embora a morosidade de uns e outros permita que tais areas continuem alvos

dessas redes criminosas.

Por fim, os dados extraidos do relatério da COECV, os quais detalham as
acdes da Comissao em diferentes casos sobre os quais atua podendo-se perceber
que retratam a delicada e vulneravel realidade do campo maranhense envolvendo
os mais diversos tipos de comunidades as voltas com diferentes tipos de violagdes

e violéncias.

Tais comunidades, por mais que ha décadas estabelecidas em seus
territérios, sofrem violagdes de seus direitos humanos continuamente em razao da
cobica sobre seus territorios, geralmente posses, por mais que antigas, o fato de
nao amparadas em documentagao capaz de refutar investidas iniciais resultantes
de agdes de redes criminosas organizadas que atuam promovendo a grilagem lhes

tirando a paz e a esperanga de viverem dignamente em suas posses.

Por tras de tudo isso a inércia do Tribunal de Justica do Maranh&o, por meio
de sua Corregedoria de Justi¢a, propicia para que tais redes se mantenham e
outras sejam constituidas, uma vez que muitos desses crimes tém origem ou se
materializam em cartérios de registros de imoveis, que se dissimulam a partir de
registros de imdveis transcritos em cartérios de outras comarcas e assim em
praticas delituosas onde somente a Corregedoria de Justica, a partir de uma
decisao politico-institucional seria capaz de conter o impeto ou minimizar,
significativamente essas acbes, que tornam a violéncia no campo uma flagelo

estadual e nacional.

20



SMDH

RELATORIO MONITORAMENTO DA VIOLENCIA NO MARANHAO EM 2022 Em defesa da vida

A COECQCV realiza um trabalho importante na condicdo de mediadora, ao
operar de forma a minimizar e arrefecer a intensidade desses conflitos. Por outro
lado, tais acdes, sem duvida seriam mais promissoras e efetivas se houvesse mais
vontade politica entre as instituicbes que a compdem. Vejamos os resultados do
trabalho da Comissao nos diversos casos que atua, de acordo com o Oficio n°.
04/2023/SADH/SEDIHPOP para a SMDH:

Casos recebidos pela COECV com decisao favoravel a remogao forgada:

a) Casos recebidos em 2022: 84 (oitenta e quatro);

b) Recebidos em 2022 e arquivados: 63 (sessenta e trés);

c) Recebidos em 2022 e ativos: 21 (vinte e um);

d) Recebidos em 2022 com decisao liminar: 58 (cinquenta e oito);

e) Casos recebidos em 2022 com decisao liminar e arquivados: 44 (quarenta

e quatro);
f) Casos recebidos em 2022 com decisao liminar e ativos: 14 (catorze);
g) Casos individuais recebidos em 2022: 41 (quarenta e um);

h) Casos individuais recebidos em 2022 com decisdo liminar: 34 (trinta e

quatro);

i) Casos coletivos recebidos em 2022: 36 (trinta e seis);

j) Casos coletivos recebidos em 2022 com decisao liminar: 23 (vinte e trés);
k) Casos recebidos em 2022 com perfil indefinido: 7 (sete);

I) Casos recebidos em 2022 com decisé&o liminar e perfil indefinido: 1 (um);

m) Total de casos em andamento até 31/12/2022: 143 (cento e quarenta e

trés);

n) Agbdes possessoérias recebidas em 2022 com relato de violéncia: 4
(quatro).
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Nao ha como se precisar se 0s casos arquivados, por exemplo, todos sao
frutos da agdo da Comissao ou se parte dos mesmos resultados de efetivo
cumprimento resultando em remogao integral, mas o certo € que pelos numeros e
tipos de acdo, a COECV mostra a sua importancia institucional, muito embora o

aprimoramento continuo seja uma dindmica necessaria e de suma importancia.

O numero de casos recebidos pela COECV em 2022 reforca a afirmacao da
permanéncia da violéncia no campo, que no ambito da COECV, significa a

judicializacado de alguns dos conflitos no Maranhao, conforme segue abaixo:

Numero de casos recebidos pela COECV de 2015 a 2022

Ano NuUmero de casos recebidos
2015 309

2016 87

2017 53

2018 83

2019 65

2020 56

2021 53

2022 84

Fonte: Dados organizados pela SMDH a partir dos Relatérios COECV.

Conflitos socioambientais acompanhados pela COECV:

a) Denuncias recebidas em 2022: 90 (noventa);
b) Recebidas em 2022 com relato de violéncia/ameaca: 68 (sessenta e oito);

c) Recebidas em 2022 com relato de homicidio (consumado ou tentado): 6

(seis);

d) Recebidas em 2022 com relatos de crimes ambientais: 55 (cinquenta e

cinco).

Vale destacar o aumento dos conflitos socioambientais, em que, a exemplo
do cerrado maranhense, o0 mesmo vem sendo palco de desmatamento
sobrecomum, onde entre suas consequéncias, a despeito do clima e da

degradacdo ao meio ambiente, as comunidades se veem desfalcadas de seus
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recursos naturais, provedores de produtos farmacologicos, habitacionais,

alimentares e de incremento de renda a suas economias de subsisténcia.

As incursdes violentas aos seus territérios ainda causam outro transtorno
que so se intensificam na medida em que destruidos esses mananciais de alimento
e agua, na medida em que no perimetro de suas areas habitacionais
constantemente vem-se observando a presenga de animais selvagens de grande
porte, a exemplo de ongas, que despossuidas de seu habitat natural descem para

0s baixios onde se encontram estabelecidas a maioria das comunidades.

2. ALGUMAS MEDIDAS GOVERNAMENTAIS E DA SOCIEDADE CIVIL NO
CONTEXTO DA VIOLENCIA NO CAMPO MARANHENSE

A atuagao do Estado brasileiro no contexto dos conflitos agrarios durante o
terceiro ano da pandemia da Covid-19 se deu num cenario de flexibilizacdo das

medidas de prote¢do ao novo coronavirus.

Em abril de 2022, o Governo Federal, por meio do Ministério da Saude,
“‘declara o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV) e revoga a Portaria GM/MS n°. 188, de 3 de fevereiro de 2020
(PORTARIA GM/MS N° 913, DE 22 DE ABRIL DE 2022) enquanto que para a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), baseada em um parecer do comité de
emergéncias da entidade, a covid-19 ainda era considerada uma "Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional". A decisdo do Governo brasileiro foi
questionada pelos conselhos de secretarios de Saude de estados (Conass) e
municipios (Conasems) e também por pesquisadores em saude publica, porque
implicava na flexibilizacdo de medidas de restricdo e prevencdo, como a
obrigatoriedade do uso de mascaras, definida por estados e municipios, sob o
argumento, inclusive usado pelo proprio Ministro Marcelo Queiroga, de n&o
continuar a se “restringir as liberdades individuais de acordo com as vontades de

um gestor municipal”.
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Outras agbdes do Governo Federal deram continuidade as medidas de
necropoliticas no campo brasileiro. O INCRA, sem dotag¢des orgamentarias a ponto
de nao dispor de capacidade suficiente para empreender atos simples e
necessarios como Vvistorias e outros procedimentos essenciais para a
materializagdo das agdes de reforma agraria, atribuicdo que lhe é conferida no
ambito do ordenamento juridico. Por outro lado, a vigéncia dos decretos
presidenciais direcionados para a promogao dos interesses dos agentes privados
que por sua vez promovem a violéncia no campo como: a) aqueles publicados em
12 de fevereiro de 2021 - 10.6274, 10.6285, 10.6296, 10.6307 — que regulamentam
o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 2003), que tem como principal
finalidade flexibilizar normas e ampliar o acesso a armas de fogo; b) o decreto n°.
10.833, de 7 de outubro de 2021, que "que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagéo, a exportagao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecédo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus

componentes e afins8".

E nesse cenario, que no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 828, estava em vigéncia decisdo determinada pelo ministro
Luis Roberto Barroso e confirmada pelo Plenario do STF (até 31 de margo de
2022)9 a suspensao de “medidas administrativas ou judiciais que resultem em
despejos, desocupagdes, remogdes forcadas ou reintegragcbes de posse de
natureza coletiva em imdveis que sirvam de moradia ou que representem area

produtiva pelo trabalho individual ou familiar de populagdes vulneraveis”. Registre-

4 Ver em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/decreto/D10627.htm
5 Ver em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/decreto/D10628.htm
6 Ver em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/decreto/D10629.htm
7 Ver em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/decreto/D10630.htm

8 Ver em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/decreto/D10833.htm

% Essa decis3o foi determinada pelo ministro Luis Roberto Barroso e confirmada pelo Plenario do STF, em 1
de dezembro de 2021. (Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br)
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se que ainda em 2022, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e outras entidades
acionaram novamente o Supremo Tribunal Federal, pedindo que as regras
valessem por mais um ano e requerendo outras medidas. O ministro deferiu
parcialmente a cautelar: manteve a suspensao de despejos em areas urbanas e
rurais até 31 de outubro de 2022. No horizonte, a retomada progressiva das
reintegracbes de posse, “‘com o pleno respeito a dignidade das familias
desapossadas”, conforme ocorreu. Acabou a suspensdo com um regime de
transicao, no qual os Tribunais de Justica deveriam criar Comissdées com fluxos e

procedimentos estabelecidos para retomada do cumprimento das decisdes.

Também no ambito nacional, outra decisao judicial foi importante no contexto
dos conflitos agrarios que produzem ameacas € violéncias sistematicas contra
liderangas engajadas nas lutas pelos direitos humanos territoriais e que em fungao
desse engajamento precisam de protegcdo. Na Ac¢ado Civil Publica N° 5005594-
05.2017.4.04.71, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), atendendo uma
apelacao interposta pelo Ministério Publico Federal (MPF), determinou a obrigagao
da Unido em adotar medidas necessarias para a elaboragdo de um Plano Nacional
de Protecédo aos Defensores de Direitos Humanos. Registre-se que essa decisao
ocorreu cinco anos apos o ajuizamento da ACP e quinze anos da publicagdo do
Decreto n° 6.044/2007, que determinava que o plano deveria ser elaborado no

prazo de noventa dias.

No Maranhao, outra agao judicial teve importantes desdobramentos em
2022. Trata-se da Agéo Civil Publica (Processo n°. 0856157-69.2021.8.10.0001) de
iniciativa da Defensoria Publica do Estado (DPE/MA), SMDH e da FETAEMA contra
o Estado do Maranhao sobre o direito humano a consulta livre, prévia e informada
aos povos e comunidades tradicionais diante dos licenciamentos ambientais
concedidos a empreendimentos que possam afetar seus bens ou direitos, que
tramitou na Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca de Sé&o
Luis/Maranhdo. Importante registrar que no dia 10 de dezembro de 2021, o juiz
titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos concedeu o pedido liminar,
suspendendo todas as licencas ambientais que ndo tenham sido precedidas de

consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais, como
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determina a Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), e
abrindo prazo de 30 dias para que a Secretaria Estadual de Direitos Humanos e
Participacdo Popular (SEDIHPOP) e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (SEMA) identificassem quais as comunidades tradicionais
localizadas no Estado do Maranhao e quais destas estavam em situacéo de conflito
pelo desmatamento em seus territérios. Por conta da liminar, o Estado criou o
Cadastro Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais (CECT), pela Portaria n°
02, de 5 de janeiro de 2022, da SEDIHPOP, para identificar as comunidades
tradicionais afetadas pela concessao de licengas ambientais sem a sua consulta.
Com o avango do processo judicial, houve entdo acordo entre as partes no dia 23
de marco de 2022, que contou também com a presenca do Instituto Sociedade,
Populacdo e Natureza (ISPN) e da Diocese de Brejo, que atuam como amicus
curiae, responsaveis por apresentar dados sobre o tema em julgamento. Pelo
acordo o Estado do Maranhao se comprometeu a cumprir com nove obrigagoes: (i)
os licenciamentos ambientais promovidos pela SEMA dependerdao de prévia
consulta a SEDIHPOP acerca da existéncia de povos e comunidades tradicionais
na area de influéncia do empreendimento potencialmente poluidor; (ii) o Estado do
Maranhao, através da SEDIHPOP, centralizara e atualizara continuamente o
Cadastro Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais para fins de articulacao
de politicas publicas e realizagao da consulta livre, prévia e informada, como manda
a Convencéo n°® 169 da OIT; (iii) o Cadastro sera permanentemente atualizado tanto
pela propria SEDIHPOP quanto por requerimento das comunidades ou de
entidades publicas ou privadas interessadas; (iv) o cadastro devera contemplar a
geolocalizagdo tdo precisa quanto possivel das areas ocupadas pelas
comunidades que compdem o Cadastro; (v) a consulta a SEDIHPOP n&o exclui a
possibilidade de que, durante o processo de licenciamento ambiental, eventuais
comunidades existentes na area de influéncia do empreendimento poluidor possam
manifestar a sua existéncia e requerer sua inclusdo no cadastro, bem como outros
eventuais direitos decorrentes da consulta prévia; (vi) o Cadastro sera publico e
suas informacdes estardo disponiveis na internet; (vii) o Estado do Maranhao
reconhecera as normas comunitarias existentes como normas juridicas validas a

realizacdo do direito a consulta prévia, livre e informada, nos termos da lei

26



SMDH

RELATORIO MONITORAMENTO DA VIOLENCIA NO MARANHAO EM 2022 Em defesa da vida

brasileira, inclusive no processo de licenciamento ambiental; (viii) os procedimentos
de consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades tradicionais e suas
organizagbes representativas deverdo ser comunicadas e informadas sobre os
detalhes das medidas a serem implementadas com linguagem acessivel de acordo
com as suas especificidades; e (ix) o Estado se compromete a institucionalizar o
direito de consulta prévia, livre e informada em todas as suas agdes administrativas

e legais que afetem a vida dos povos e comunidades tradicionais.

Firmado o acordo entre representantes do Estado e as entidades
demandantes em audiéncia, o Estado pediu prazo de 30 dias para que
apresentasse um plano de cumprimento dessas obrigagdes. Além disso, para que
o acordo seja de fato homologado, o Governador Carlos Brandao (PSB) precisava
autoriza-lo até o dia 10 de maio de 2022. Como isso ndo ocorreu, a SMDH realizou
acao de incidéncia digital, na qual liderangas de comunidades (FALTA COISA AQUI
PARA FECHAR O RACIOCINIO). Finalmente, em junho, o acordo judicial foi

homologado pelo Governador em exercicio, Paulo Velten.

Em 13 de junho de 2022, foi instituida a Portaria Conjunta SEDIHPOP/SEMA
N° 1 DE 13/06/2022) que “disciplina o procedimento administrativo para
identificacdo da necessidade de realizacdo de consulta livre, prévia e informada
para a expedicao de licencas ambientais e outras que possam afetar povos e

comunidades tradicionais”.

Apesar desses compromissos institucionais, verificaram-se situacbes em
comunidades tradicionais de atos administrativos expedidos sob o manto de uma
falsa legalidade, através da forja de documentagao fraudulenta submetida a 6rgéao
ambiental estatal que expede o licenciamento ambiental, que implicara em
desmatamento. Como evidéncia desse ultimo caso ha exemplos ocorridos, no qual
a SEMA concedeu licenciamento ambiental, sem que antes tenha tido a Consulta
Prévia, Livre e Informada das populagdes tradicionais e de outros 6rgaos afins. A
Portaria n® 76/2019, da SEMA, que prevé a realizacdo de Consulta Prévia, Livre e
Informada (CPLI) em comunidades cujo objeto de licenciamento esteja em seu
entorno, ou, que a consulta identificara como sendo de fato territério reclamado pela

comunidade, como sendo de seu uso. Importante registrar que, ao contrario do
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Estado, como prevé a Convencdo 169 da OIT, no Maranhdo a SEMA vem
realizando o procedimento CPLI, incumbindo o préprio requerente da licenga

ambiental que proceda com a consulta perante a comunidade.

No ambito da atuacédo da politica fundiaria desenvolvida pelo Estado do
Maranhao, no ambito do ITERMA, de acordo com monitoramento realizado pela
SMDH no Diario Oficial do Estado do Maranhdo (caderno Executivo), foram
identificadas em 2022: a) 134 Portarias de Arrecadagao Sumaria, b) 121 Editais
instaurando procedimentos administrativos objetivando regularizagcao fundiaria, c)
113 Editais instaurando procedimentos administrativos objetivando Arrecadacgéo
Sumaria, d) 18 Editais de Publicizacdo de Regularizagdo Fundiaria de
Comunidades Quilombolas, €) 2 Resolugdes do Conselho de Administragdo do
ITERMA — uma (002/2022) visa “estabelecer regras de concessao de descontos no
valor da aquisicao das terras publicas estaduais objeto de regularizagao fundiaria
e formas de pagamento parcelado” e a outra (01/2022), que resolve alterar o Art.
1°. da RESOLUCAO/CONSELHO DE ADMINISTRACAO/ITERMA N° 012/2016,
que passa a vigorar com a seguinte alteracao: “Art. 1° A anulagao ou retificagao de
Titulo de Dominio concedido pelo ITERMA, cujas terras tenham sido previamente
matriculadas em nome do Estado do Maranhdo, somente ocorrera nas seguintes
hipoteses:”, f) 03 Contratagdes de empresas pelo ITERMA para “prestacdao de
servigcos para Regularizagdo Fundiaria urbana no municipio de Sao Luis/MA”,
“fornecimento de equipamentos de topografia e informatica tipo Scanner Avision
AD230U” e “fornecimento de equipamentos de topografia e informatica tipo 05
pares de receptores GNSS L1/L2 e um par de receptores GNSS L1/L2 RTK”, e g)
01 Portaria que visa “Anular Certidao de Escritura Publica de Compra e Venda com
Condigcado Resolutiva, que entre si fazem o Estado do Maranhdo, através do
ITERMA e o Sr. Espedito Ferreira Vale. |. De uma gleba de Terras localizada no
lugar CAITETU, denominada Fazenda S&o Bento, municipio de Lago da
Pedra/MA”.

Importante registrar que em relagdo as agdes relativas aos processos de

regularizacao fundiaria desenvolvidas pelo ITERMA se identificou um crescimento
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de alguns procedimentos administrativos nos ultimos trés anos, como segue

abaixo:
Procedimentos 2020 2021 2022
Editais instaurando procedimentos administrativos | 42 64 121

objetivando regularizagao fundiaria

Editais instaurando procedimentos administrativos | 21 59 113
objetivando Arrecadagao Sumaria

Portarias de Arrecadacdo Sumaria 31 62 134

Editais de publicacdo de Regularizacdo Fundiaria
de Comunidades Quilombolas

Fonte: dados organizados pela SMDH, a partir das informagdes disponiveis no
DOEMA.

Atuando de forma complementar a politica de reforma agraria, o Programa
Nacional de Crédito Fundiario no Maranhao, em 2022, realizou 4 contratagdes que
totalizaram 1.878,3571ha, envolvendo quatro iméveis, sendo trés no Municipio de
Tuntum e um em Vargem Grande, beneficiando 162 familias. Essas contratacdes
totalizaram um valor de R$ 17.696.947,45 (dezessete milhdes, seiscentos e

noventa e seis mil, novecentos e quarenta e sete reais e quarenta e cinco centavos).

Diante desse conjunto de medidas, se pode inferir que a) os avangos
verificados nesse ano foram resultado da pressao realizada pelos movimentos e
por outro lado, verificou-se baixa intensidade das ag¢des de politicas publicas
implementadas, seja pelo Governo Federal, seja pelo Governo Estadual, o que

pode justificar a continuidade do aprofundamento das violagbes no campo.
Algumas conclusoées

A auséncia do Estado, ou, a timidez de suas agdes, seja em razdo de
demasiada lentiddo ou mesmo ineficazes, ndo inibem a formacédo dessas redes

criminosas compostas por grileiros, gente do agronegdcio, servidores publicos
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corruptos e jagungos, onde o forte peso de seus interesses econémicos faz com
gue prossigam em suas sanhas criminosas, cada vez mais empoderados diante da

real sensacao de impunidade que experimentam.

A intensidade desses atos de violéncia so6 arrefece quando ha comunidades
que resistem e buscam amparo em organizagdes da sociedade civil, as quais,
quando ndo agem por meio de assessorias juridicas préprias, acionam defensorias

publicas e o Ministério Publico, como meio capaz de garantir-lhes protecao.

Falta planejamento estratégico ou mesmo agdes planejadas e coordenadas
pelo Estado e suas instituicdes, como fator de contraposicdo as investidas e
articulagdes ilicitas cada vez mais audaciosas e planejadas de redes criminosas
que promovem conflitos de terra no Maranhao. Tal realidade se torna ainda mais
vulneravel na medida em que nao ha qualquer relacionamento institucional entre
os trés poderes capaz de promover acgdes efetivas e coordenadas de combate ao

crime e a violéncia no campo.
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TERCEIRA PARTE: RELATORIO MONITORAMENTO DAS
MORTES VIOLENTAS INTECIONAIS NO MARANHAO NO
ANO DE 2022

INTRODUGAO

O presente relatério corresponde aos esforgos realizados no ambito da
SMDH no sentido da compreensao da dindmica da violéncia letal no estado tendo
em vista a incidéncia junto ao debate publico e ao controle social. O debate politico-
metodoldgico, em consonancia com o processo de produgado de dados oficiais,
levou a opgao pela utilizagdo do indicador “Morte Violenta Intencional” (MVI).
Entende-se que este é o mais abrangente utilizado nas metodologias de analise
dos crimes contra a vida. Compreende: 1) homicidios dolosos; 2) roubo seguido de
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morte; 3) lesdo corporal seguida de morte; 4) lesdo com morte em periodo posterior;
5) mortes sob a guarda do Estado (em delegacias e presidios); 6) homicidios
decorrentes de intervengao policial; 7) crimes a definir (a tipologia); 8) mortes a
esclarecer com indicios de crime. Segundo a classificagdo do DATASUS,
correspondem as mortes por agressodes (X85-Y09 Agressodes) e intervengdes legais
e operagdes de guerra (Y35-Y36).

As informacdes utilizadas na construcao da edicao de 2022 s&o provenientes
do Sistema de Informagdes Sobre Mortalidade (SIM) DATASUS. Também sao
analisadas as seguintes publicagdes: Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica/2023 (Férum Brasileiro de Segurancga Publica); o Boletim 2022 da Violéncia
Letal da Populagdo Trans e Travesti e Elas Vivem: dados que ndo se calam.
Contamos ainda com os dados levantados e disponibilizados pela Rede de

Observatérios da Violéncia.

No ano de 2022 tanto o Brasil quanto o Maranhdo reduziram indices de
MVIs, assim como ocorrido em 2021. Resgata-se que o ano 2020 havia
apresentado dindmica diferente nesse movimento de redugéo, revelando aumento
nos dados nacional e estadual. Tais variagcbes constituem-se em fendmeno
complexo e multicausal, que passa pelas intervencdes no ambito da Seguranca
Publica, mas por diversos outros determinantes demograficos, sociais, interagao
com outras politicas publicas e pela propria dinamica das organizagdes criminosas
nos territérios em processos de consolidagao e aliangas. A redugao consecutiva no
numero das MVIs ndo revela que estamos vivendo em uma sociedade menos
violenta, posto que o padrao das praticas violentas se modifica, por exemplo, com
0 aumento de crimes patrimoniais, agressées e ainda com alto nivel de vitimizag&o
letal dentro de segmentos especificos, alvos principais da guerra contra as drogas

e dos crimes de &dio.
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1 — NUMERO DAS MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS NO ANO DE 2022
NO BRASIL E NO MARANHAO

No ano de 2022, conforme o Anuario Brasileiro da Seguranca Publica
(ABSP/20023) houve no Brasil uma reducéo em 2,4% das MVIs. Este percentual
de reducgao € mais baixo que o de 2021, que foi de 6,5%. Foram 47.398 vitimas em
todo o pais, sendo que 76,9% sao negros, 91,4% do de sexo masculino e 50,2%

tinham entre 12 e 29 anos.

Dentre as regides do pais, o Nordeste apresentou a maior redugéo, de 4,5%.
O aumento ocorreu no Centro Oeste, 0,8%, e na regido Sul, com 3,2%. A pesquisa
destaca ainda a Amazdbnia Legal, onde 425 cidades tém taxa superior a média
nacional em até 54%. Alguns fatores incidem sobre essa realidade intensificando e
metamorfoseando processos historicos de violéncia: a localizagdo estratégica
proxima a rota de produgcdo e comercializagao de cocaina (Bolivia, Peru e
Colébmbia); dificuldades naturais de fiscalizacdo do territorio e baixa eficacia da
acao do Estado; agudizacdo dos conflitos fundiarios e ambientais e ainda maior
atuacao a partir de 2010 das duas principais fac¢gdes nacionais (PCC e CV), que
passam a explorar cada vez mais as aliangas firmadas no sistema prisional de
estados da regido amazénica, permitindo a associagédo de grupos do narcotrafico a
liderangas de outras praticas criminosas, como a exploragéo ilegal de madeira e o
garimpo (ABSP/20023, p. 27).

Em relagdo ao Maranh&o, o Anuario da Violéncia aponta ainda que houve
reducao de MVIs em 7,4% entre os anos de 2021 e 2022. Entre 2020 e 2021 a
reducao foi de 1,5%. O Maranhao esta no 16° lugar na escala nacional, com a taxa
de 28. A menor delas € apresentada por Sao Paulo, 6,9, e maior representada pelo
Amapa, com 50,6 por cada 100 mil habitantes. A cidade de Caxias/MA esta entre
as 50 mais violentas do pais, ocupando a 372. posicdo, com taxa de MVI de 46,5

por 100 mil habitantes:
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Quadro: Taxas de MVIs

Brasil 23,3 MVIs/100 mil hab
Nordeste 36,8 MVIs/100 mil hab
Amazobnia Legal 33,8 MVIs/100 mil hab
Maranhao 28,0 MVIs/100 mil hab
Séo Luis 23,2 MVIs/100 mil hab
Caxias 46,5 MVIs/100 mil hab

Fonte: Anuario da Violéncia 2023

Nesse ano o estado reduziu o patamar das 2.000 MVIs, que havia sido
inicialmente alcangado em 2013 — quando tem inicio o pico da violéncia — e
permanecido até 2017. Em 2018 chega a 1.936, mas que em 2020 passou a

2.048 casos. O grafico a seguir demonstra a variagao ao longo dos ultimos 22

Mortes violentas intencionais no Maranh3o (2000-2022)
2500 —
| Reducdo de 23% no governo Flavio Dino (2015-2022).
Caindo de 2.436 mortes em 2014 para 1.876 mortes
violentas intencionais em 2022.
2.000
1.500
1.000
0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
IMV\[ 345 I 537 [ 576 [ 765 [ 699 [ 903 [ 931 |1093[1.247I1.333[1495[1.573|1?51[2.136[2.435[2435[2.404|2.159[1936[1.632[2048[1.945[1.375‘

Fontes: Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade — SIM (DATASUS).

Obs.: As mortes violentas intencionais (MV1) s3o constituidas por: 1) hemicidios dolosos; 2) roubo seguido de maorte; 3) les3o corporal seguida de morte; 4) lesdo com morte
em periodo posterior; 5) mortes sob a guarda do Estado (em delegacias e presidios); 6) hemicidios decorrentes de intervengdo policial; 7) crimes a definir (a tipologia); 8)
mortes a esclarecer com indicios de crime. Segundo a classificacdo do DATASUS, correspondem as mortes por agressoes (X85-YO9 Agressdes) e intervencdes legais e operaces

ANOS: e puerra (v3s-136).

Quanto a caracterizacdo das MVIs no estado, cumpre destacar que
conforme o Anuario da Violéncia 2023, houve em 2022 aumento no numero de
MVIs decorrentes de intervengdes policiais. Em 2021 foram 88 casos e em 2022
foram 92. Elas representam, consecutivamente, 4,3% (2021) e 4,8% (2022) do total
de MVIs. Os Relatérios da Violéncia no estado do Maranhao vém apresentando um

movimento de redug&do nos numeros nos ultimos anos, de forma que essa alteragao
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precisa ser aprofundada, analisando inclusive a distribuicdo territorial e as
circunstancias desse fendmeno. Destaca-se que os dados nacionais revelam
manutencgao da taxa, em 3,2 por 100 mil habitantes, e representam 13,6% do total
de MViIs.

2 — AINTERIORIZAGAO DA VIOLENCIA NO MARANHAO

2.1 Dados da Grande Sao Luis

Segundo o Sistema de Informagdes Sobre Mortalidade (SIM) DATASUS,
entre 2000 e 2014 o numero de mortes violentas na Grande Sao Luis cresceu
716,7%, saltando de 144 para 1.176 mortes. Porém, entre 2014 e 2022 verificou-
se uma queda de 66,5%, sendo que em entre 2019 e 2020 foi registrado aumento
de 10% nos registros. No ano de 2021 houve 413 MVIs e no ano de 2022 o numero

absoluto foi de 394, conforme o grafico abaixo:

Mortes Violentas Intencionais na Grande Sao Luis
(2000-2022)
1500
Entre 2000 e 2014, o numero de mortes violentas cresceu 716,7%, saltando
de 144 para 1.176 mortes.
1250

Entre 2014 e 2022, verificou-se uma queda de 66,5%, cainde de 1.176 para
384 mortes violentas na Grande Sdo Luis.
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) = DATASUS.

O Grafico MVIs na Grande S&o Luis Evolugdo Mensal e Média Moével
Semestral (2000-2020) apresenta dados referentes aos periodos correspondentes

aos ultimos cinco governos estaduais e ainda aos meses iniciais do atual governo:
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a saber nas gestdes de Roseana Sarney (1995 a 2002)'°, José Reinaldo Tavares
(2003 a 2006), Jackson Lago (2007 a 2009), Roseana Sarney (2009 a 2014), Flavio
Dino (2015 a 2022) e Carlos Brandao (2022/2023). Como pode ser observado, as
mais elevadas taxas mensais de MVIs ocorreram entre o final do quarto Governo
Roseana Sarney e o primeiro Governo Flavio Dino, com tendéncia decrescente a
partir de entdo e alcangando em setembro de 2019, patamares proximos aqueles
do Governo José Reinaldo Tavares. Em 2020, ha uma pequena elevacéo,
mantendo-se, contudo, abaixo nos numeros alcangados no governo anterior,

seguido de redugcao em 2021 e 2022.

Mortes violentas intencionais na Grande Sdo Luis
Evolugdo mensal (2000/2022)
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) = DATASUS.

2.2 Dados do Interior do Estado

Os numeros relativos as MVIs no interior do estado revelam uma dinamica

diferente dos da Grande S&o Luis. Enquanto neste tem-se uma escala de reducao

10 Este levantamento inicia-se a partir do ano 2000, pentltimo ano do Governo Roseana Sarney
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desde o ano de 2015, aumentando apenas em 2020, na outra parte do estado o
movimento a partir de 2014 é de aumento continuo, com excegéo dos anos de 2019
e 2022. Conforme tem sido analisado na série dos Relatérios da Violéncia SMDH,
observam-se nos ultimos anos sinais da intensificagdo da atuagao de organizagdes
criminosas nessas regides em processo de disputa territorial, cujos confrontos
promovem um aumento no numero de mortes. No municipio de Pinheiro/MA, com
intenso conflito entre facgdes, tem-se uma variacdo de 3 MVIs em 2001 e 57 em
2018, totalizando 621 registros em 5 anos. Fenbmeno semelhante ocorreu na
Grande Sé&o Luis entre os anos de 2014 e 2015, quando ocorreu o pico da violéncia.
Contudo, naquela situagdo houve intensa repercussao e concentragao de
intervencdes estatais, 0 que nao ocorre com a situacao atual.

Conforme pode ser observado no Grafico MVIs no Maranh&o: Grande Sé&o
Luis x Interior (DATASUS — 2014/2022), a queda de 66,5% na Grande S&o Luis
e aumento de 17,6% no interior do Estado, levando, no geral a uma redugao de
23% no estado. Mas so é possivel identificar tal situagcao, que aponta a gravidade
do processo de interiorizagdo da violéncia, por meio da divulgagdo dos dados do
DATASUS.

Mortes violentas intencionais no Maranhdo
Grande S3o Luis x Interior (2014/2022)

| Mortes violentas intencionais no governo Flavio Dino:
2.000 a) queda de 66,5% na Grande S3o Luis;
b) aumento de 17,6% no interior do Estado;
c) no somatdrio geral, houve uma gueda de 23%.
L

1.500
1.000
500
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Grande S3o Luis 1176 1.064 872 739 466 383 461 413 394
M Interior do Estado 1.260 1371 1.532 1.430 1.470 1.299 1.587 1.532 1482
Total 2.436 2435 2.404 2.169 1.936 1.682 2.042 1.945 1.876

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) = DATASUS.
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A seguir o Grafico MVIs no Interior do Maranhdo (2000 — 2022) aponta a

evolugao nos ultimos governos.

Mortes violentas intencionais no interior do Maranhéo
Evolugdo mensal (2000/2022)
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Fonte: Sistema de InformagBes sobre Mortalidade (SIM) — DATASUS.

Historicamente o Governo do Estado do Maranh&ao nao publiciza dados de
MVIs do interior do estado, nem mesmo apdés a implementacdo de acdes
consideradas atualizadoras da Politica de Seguranga Publica, como o Pacto pela
Paz. Assim, repercute-se exclusivamente a situagcao da Grande Sao Luis, vitrine
das acodes de enfrentamento a violéncia letal, mas que nao corresponde a realidade
de todo o estado. Assim, o conhecimento da dindmica da violéncia nesses
territorios exige esforgos de outros agentes da sociedade civil, movimentos sociais
e grupos de pesquisa. Destaca-se neste sentido as agbes do Observatorio de
Politicas Publicas LGBTI+ do Maranhdo, que levanta informagdes de MVIs da
populagao trans e travesti por meio de articulagdes regionais e locais, e da Rede
de Observatorios da Seguranga, que em sua articulagdo no Maranhao, realizou o
levantamento de chacinas'' a partir de levantamento de noticias publicizadas

através da internet. Neste levantamento foram identificados no ano de 2022 trés

11 Trabalha-se com o conceito de chacina enquanto evento a partir de trés Mortes Violentas Intencionais
relacionais a um mesmo conflito.
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casos de chacinas, todos no interior do Maranhdo, nos municipios de Balsas,
Itapecuru e Chapadinha. Em todos os casos houve MVIs de 3 pessoas; 2 deles
ocorreram na zona rural dos municipios e 2 tiveram motivagao identificada a acao
de organizagdes criminosas atuantes no local.

Ap0Gs a rebelido de Pedrinhas, em 2013, tem-se a vertiginosa expanséo da
populacdo carceraria no Maranhdo e das organizagbes criminosas e que se
consolidam e avangam em diregdo a novos territérios. SILVA (2023)'? Identifica
que, sobretudo a partir do ano de 2017, tais grupos ampliam sua atuagao em
pequenas e médias cidades do interior, chegando mesmo a algumas periferias
rurais, identificadas como povoados, onde se implantam atividades relacionadas ao

mercado de drogas.

3 — CARACTERIZAGAO DAS VIiTIMAS DE MVIs

A abordagem a ser realizada a seguir busca conhecer perfis predominantes
das vitimas de MVIs no estado do Maranh&o. No diagnéstico e enfrentamento da
violéncia, € fundamental mapear entre a populacdo onde estdo e quem sao
aqueles/as que tiveram negado o direito a vida para a construgdo de respostas
eficazes por meio de politicas publicas estruturadas e duradouras.

Contudo, um problema central é a produgdo dos dados oficiais, que nao
trabalha com indicadores essenciais: raga/etnia e orientacdo sexual. Nas
abordagens a seguir, referentes a feminicidios e a violéncia contra a populagao
LGBTQIA+, a primeira advém das informagdes produzidas pelo Férum Brasileiro
de Segurancga Publica e a segunda de esforgos de organizagbes da sociedade na

producao de dados e denuncia da violéncia.

3.1 Feminicidios
A Lei 13.104, de 9 de margco de 2015, qualificou o crime de feminicidio

quando ele é cometido contra a mulher por razdes da condicao de sexo feminino.

12 Djalética prisdo-periferia: faccdes criminosas e novas dindmicas criminais em periferias rurais do Maranh3o.
Disponivel em: bservatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2023/06/RELATORIO_alem-
da-floresta_final_web-2.pdf Acesso em 23.set.2023.
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Considera-se que ha razdes de condi¢cido de sexo feminino quando o crime envolve
violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou discriminagdo a condicdo de
mulher.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, no Brasil houve um
aumento de 6,1% dos casos de feminicidio no ano de 2022. Foram 1.437
feminicidios, sendo que 61,1% das mulheres sdo negras e 7 em cada 10 foram
mortas em casa. O relatério “Visivel e Invisivel: a Vitimizacdo de Mulheres no Brasil”
(FBSP) aponta para os maiores niveis de vitimizagao por agressao e assédio desde
a primeira edicao da pesquisa, realizada em 2017. Além dos crimes contra a vida,
as agressdoes em contexto de violéncia doméstica tiveram aumento de 2,9%,
totalizando 245.713 casos; as ameacgas cresceram 7,2%, resultando em 613.529
casos; e os acionamentos ao 190, numero de emergéncia da Policia Militar,
chegaram a 899.485 ligagdes, o que significa uma média de 102 acionamentos por
hora.

O Foérum Brasileiro de Seguranga Publica apresenta algumas hipoteses para

esse aumento:

1) em primeiro lugar, ressaltamos o desfinanciamento das politicas
de protecédo a mulher por parte da gestdo de Jair Bolsonaro, que registrou
a menor alocagdo orgamentaria em uma década para as politicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher (FBSP, 2022); 2) chamamos a
atencdo para o impacto da pandemia de covid-19 nos servicos de
acolhimento e protecdo as mulheres, que em muitos casos tiveram
restricdes aos horarios de funcionamento, reducdo das equipes de
atendimento ou mesmo foram interrompidos; 3) por fim, ndo ha como
dissociar o cenario de crescimento dos crimes de 6dio da ascensao de
movimentos ultraconservadores na politica brasileira, que elegeram o
debate sobre igualdade de género como inimigo niumero um (Anuario
Brasileiro da Seguranga Publica, 2023, p. 127)

No Maranh&o, houve reducéo nos homicidios de mulheres em 5,5%, sendo 134
em 2021 e 127 em 2022. Contudo, em relagao aos feminicidios houve aumento de
18,6%, sendo 58 em 2021 e 69 em 2022. A proporcao de feminicidios sobre o
numero de homicidios de mulheres é de 54,3%, revelando uma prevaléncia. O
estado ocupa a sexta posicado em feminicidios no pais:
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Quadro: Taxas de Feminicidio em 2022

Brasil 1,4/100 mil mulheres
Maranhao 2/100 mil mulheres

Rio Grande do Sul 2/100 mil mulheres

Amapa 2,2/100 mil mulheres
Acre 2,6/100 mil mulheres
Mato Grosso do Sul 2,9/100 mil mulheres
Rondénia 3,1/100 mil mulheres

Fonte: Anuario Brasileiro da Seguranga Publica 2023

3.2 Populagcao LGBTQIA+

O Maranhao esta entre os 6 estados da federacdo que nao disponibiliza
dados de violéncia contra essa populagcdo ao Foérum Brasileiro de Seguranga
Publica para a producdo do Anuario da Violéncia, evidenciando a invisibilidade
dessa grave violagdo junto do processo de monitoramento do poder publico.

A partir dos dados do Boletim 2022 da Violéncia Letal da Populagédo Trans e
Travesti, produzido pelo Observatorio de Politicas Publicas LGBTI+ do Maranhéo,
constata-se a ocorréncia de 6 casos de violéncia letal sendo, sendo 5 (83%) deles
crimes de homicidio e 1 (17%) caso de morte por suicidio. Em relagdo aos demais
relatérios produzidos por esse Observatorio, foram registrados 15 casos em 2021
e 10 casos em 2020.

No que se refere a distribuicdo espacial, 3 casos ocorreram em Sao Luis, 1
na Raposa, 1 em Serrano do Maranhdo e 1 em Timon, sendo a ocorréncia de 3
deles em vias publicas (praga, avenida e logradouro). Em 50% (3 casos) o meio
empregado foi paulada, o que revela o elevado nivel de violéncia empregado em
espacgos publicos, sem inibir a pratica dos agressores.

No que diz respeito ao perfil das vitimas, 64% foram identificadas como
travestis e 33% como mulheres trans, todas do género feminino, sinalizando para
nuances entre crimes de 6dio relativos a orientagao sexual e identidade de género.

Na maioria (4 casos) as vitimas tinham entre 40 e 47 anos. 50% se identificavam
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como pretas. Observa-se, portanto, os diversos atravessamentos entre
vulnerabilidades que tornam essas pessoas vitimas potenciais em uma sociedade
profundamente marcada pela violéncia que se agudiza com o avango de uma
cultura neoconservadora, fundamentalista e intolerante.

E importante ressaltar que, no que diz respeito a orientacdo sexual e
identidade de género das vitimas, o Boletim colheu essas informagbes de
familiares, parentes e amigos das vitimas, assim como foram as vitimas que
autodeclararam sua racga/cor/etnia enquanto em vida. As orientacbes e
procedimentos metodoldgicos e operacionais presentes no levantamento seguem
a pesquisa realizada pela Associacdao Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA) e pelo Grupo Gay da Bahia. Realizam o acompanhamento por meio de
midias, virtuais e impressas, a notificacao de casos de LGBTfobia, além da criacéo
de uma rede de informagdes com ONGs, instituigdes publicas e privadas, militantes
que possam contribuir para informar o observatério. A inciativa realizada por essas
organizagdes tem sido fundamental para denunciar a omissao de dados oficiais e
visibilizar os graves padrdes de violéncia aos quais esta submetida cotidianamente
a populacdo LGBTQIA+.

4 — CONSIDERAGOES FINAIS

No ano de 2022 temos um novo momento de redugédo das MVIs no Brasil e
também no Maranhao. Trata-se de uma dinamica que requer analise aprofundada
entre os multiplos aspectos determinantes da violéncia letal. Contudo, no caso dos
feminicidios no estado, diferente do ano anterior, houve aumento, aproximando o
Maranhdo dos estados com as taxas nacionais mais elevadas. Os dados
disponiveis sobre MVIs contra a populacdo LGBTQIA+ indicam a permanéncia
dessa problematica, com redugdo nos numeros em relacédo a publicagao anterior,
porém com a identificacdo de casos que envolvem extrema violéncia. Ha que
destacar nesse campo a auséncia de dados oficiais, assim como em relagdo a
raga/etnia das vitimas, o que revela uma omisséo do estado frente a violéncia que
atinge segmentos historicamente vulnerabilizados. As narrativas com conteudo de

odio a essa populacao tiveram muita difusao no periodo, no ambito da sociedade
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em geral e também de agentes politicos ocupantes de cargos publicos. Tal contexto
configura, sem duvida, um grande desafio para reversao desse padrdao que se
conecta fortemente com marcas histéricos da violéncia no pais, ainda
profundamente marcada pelo racismo, misoginia, LBTfobia e tantas outras formas

arraigadas de producao de nao existéncias fisicas e simbdlicas.

Outra expressao fundamental desse processo de recrudescimento da
violéncia, ndo somente através das mortes, mas como cultura e pratica social, é o
armamento da sociedade sob a ideologia do controle e da seguranga a partir do
Governo Federal. Ainda durante o governo de Michel Temer foi criada a figura do
porte de transito, conhecido no meio do tiro. A medida permitia que cacadores,
atiradores desportivos e colecionadores (CAC) fossem dos locais onde estavam
seus acervos ateé clubes de tiro ou locais de caga com uma arma municiada e pronta
para uso. Com o governo Bolsonaro, além da manutencao do porte de transito e
sua ampliagao, com a autorizacido para que CAC pudessem circular armados por
quaisquer trajetos entre os locais de acervo e seus destinos, foram editadas
dezenas de medidas com o objetivo de facilitar a aquisigdo de grandes quantidades
de armas e munigdes, assim como 0 acesso a armas de calibres que até entao
eram restritos.

No Maranh&o, em seis anos houve um aumento de 185,5% no numero de
armas de fogo registradas. Eram 9.252 em 2017 e 26.457 em 2022. Em numeros
absolutos, sdo 17.205 novas armas em circulacdo. Ainda se faz necessario
compreender as repercussdes de longo alcance desse processo de armamento da
populacao civil. Porém, de imediato, evidenciam-se casos de acidentes domésticos
envolvendo o uso de armas de fogo. A Sociedade Brasileira de Pediatria afirma que
a cada 60 minutos uma crianga ou adolescente morre no Brasil por causa de arma
de fogo. Ademais, pesquisas indicam correlagao entre feminicidios e arma de fogo,
que € o meio utilizado em 51% dos casos no pais.

Ademais, se faz necessario problematizar aspectos centrais da agenda da
Seguranga Publica no Brasil e destacadamente no Maranh&o que se mostram
ineficazes: a guerra as drogas e adogao de padrao eminentemente repressivo, com

baixa adogdo de medidas efetivamente preventivas em conjunto com outras
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politicas publicas, assim como auséncia de condigdes reais de participacido popular
e de controle social. Uma pesquisa do IPEA divulgada em 2023"3 revelou que o
proibicionismo das drogas tira 4,2 meses da expectativa média de vida dos
brasileiros. Tomando como referéncia o ano de 2017, a publicagdo estima que tal
politica correspondente a cerca de R$ 50 bilhdes anuais, ou 0,77% do Produto
Interno Bruto, afetando ainda o consumo e renda de vitimas diretas e indiretas.
Outro aspecto fundamental € o encarceramento em massa de jovens negros e
periféricos, que longe de resolver a questdo, mostra-se produtor de violéncia e
reprodutor de diversos niveis de desigualdades. Desta forma, é urgente que se
reorientem as bases da acdo do Estado sobre a violéncia, redefinindo marcas

histéricas e enfrentando retrocessos dos ultimos governos.

Outro aspecto fundamental constatado na analise dos dados de MVIs a partir
do DATASUS em 2022, é o processo de interiorizacao da violéncia no Maranhao.
Este processo conecta-se profundamente com as outras duas expressdes da
violéncia analisadas no presente relatério. A violagao do direito a terra e ao meio
ambiente expropria, promove o éxodo rural, as desigualdades e empobrecimentos
nos territorios, vulnerabilizando as populagdes do campo e cidade ao trafico, seja
pelo consumo ou pelos conflitos em torno desse mercado, e também a guerra as
drogas, produzindo ao mesmo tempo, vitimas do processo de encarceramento em
massa e das Mortes Violentas Intencionais.

Desta forma, este processo de interiorizacdo da violéncia produz graves
repercussdes, mas tem pouca visibilidade enquanto questao que exige imediato e
eficaz enfrentamento no ambito do Estado, que sequer trata a questdo com a
devida transparéncia que exige o processo democratico das politicas publicas. Os
dados oficiais continuam nao publicizando a situagdo dos demais municipios fora
da Grande Sao Luis, o que é extremamente grave em face do avango da violéncia

nesses territérios. Para além dos problemas técnicos e politicos relativos a

13 Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/06/guerra-as-drogas-derruba-expectativa-
media-de-vida-de-brasileiros-em-4-anos-e-2-meses-diz-ipea.ghtml Acesso em 23.set.2023
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capacidade de definir, elaborar e implementar politicas publicas sem a analise
precisa das questbes a serem enfrentadas, tal situacdo compromete o acesso
democratico as informagdes e o controle social popular da agao do Estado no

ambito da Seguranga Publica.

REFERENCIAS

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de
Seguranga Publica 2023. — Sao Paulo: FBSP, 2023

OBSERVATORIO DE POLITICAS PUBLICAS LGBTI+. Boletim 2022 da Violéncia
Letal da Populagéo Trans e Travesti. Sao Luis/MA, 2023.

REDE DE OBSERVATORIOS DA SEGURANCA. Elas Vivem: dados que n3o se
calam. Marcgo, 2023.

REDE DE OBSERVATORIOS DA SEGURANCA. Além da floresta: crimes
ambientais nas periferias. CESESC, 2023.

45



	PRIMEIRA PARTE: ENCARCERAMENTO NO MARANHÃO EM 2022
	Informações sobre prisões
	Tabela 1 – Dados sobre encarceramento no Estado do Maranhão entre 2013 e 2021
	Tabela 2 – Presos Provisórios na Capital e no Interior entre 2017 e 2022

	REFERÊNCIAS
	SEGUNDA PARTE: VIOLÊNCIA NO CAMPO MARANHENSE EM 2022
	1. DADOS DA VIOLÊNCIA NO CAMPO NO MARANHÃO EM 2022
	Casos recebidos pela COECV com decisão favorável à remoção forçada:
	Conflitos socioambientais acompanhados pela COECV:
	2. ALGUMAS MEDIDAS GOVERNAMENTAIS E DA SOCIEDADE CIVIL NO CONTEXTO DA VIOLÊNCIA NO CAMPO MARANHENSE
	Algumas conclusões
	TERCEIRA PARTE: RELATÓRIO MONITORAMENTO DAS MORTES VIOLENTAS INTECIONAIS NO MARANHÃO NO ANO DE 2022
	INTRODUÇÃO
	1 – NÚMERO DAS MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS NO ANO DE 2022 NO BRASIL E NO MARANHÃO
	2 – A INTERIORIZAÇÃO DA VIOLÊNCIA NO MARANHÃO
	2.1 Dados da Grande São Luís
	2.2 Dados do Interior do Estado

	3 – CARACTERIZAÇÃO DAS VÍTIMAS DE MVIs
	3.1 Feminicídios
	3.2 População LGBTQIA+

	4 – CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

