Astucias do poder:

mecanismos étnicos-raciais e burocraticos em operacio

Joaquim Shiraishi Neto!

Diogo Diniz Ribeiro Cabral?

Ha tempos, associados, assessores e simpatizantes da Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos (SMDH) tém compartilhado, com preocupagdo, informagdes
(reportagens, entrevistas, denuncias, textos, pareceres, decisdes) sobre as decisdes
politicas enderecadas aos povos e comunidades tradicionais do Brasil neste periodo de
aprofundamento do Estado de Excecdo, com a posse de Jair Bolsonaro.

A decisdo liminar do Ministro Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal
(STF), na Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6062, favoravel aos efeitos da
Medida Provisoria (MP) n.° 870, que reestruturou os 6rgaos da Presidéncia da Republica
— especificamente, transferindo a atribuicdo da demarcagdo das terras indigenas da
Fundagdo Nacional do Indio (Funai) para o Ministério da Agricultura, Pesca e
Abastecimento (Mapa) —, acende a luz vermelha para a necessidade urgente de acdes das
entidades de Direitos Humanos, dada a crescente e sistematica violagao dos direitos dos
povos indigenas, que se estende as comunidades quilombolas, tidos por esse governo
como inimigos.

Diferentemente do alegado na decisdo judicial, acreditamos que as evidéncias que
apontam para uma lesdo do direito, com a reestruturacao dos o6rgaos da Presidéncia, sao
enormes € robustas, tendo sido anunciadas pelo entdo presidente em mais de uma
oportunidade, como na entrevista em uma rede de TV: “O presidente eleito, Jair
Bolsonaro, voltou a dizer, em entrevista [...] que, se depender dele, ndo haverd mais
demarcagio de terra indigena™.

Se ndo fosse uma decisdo proferida por Ministro do STF no ambito de um

processo judicial, a peca permitiria recordar aquele romance do escritor Gabriel Garcia
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Marquez Cronica de uma morte anunciada, publicado em 1981. Assim como no
romance, onde quase todos os moradores tinham conhecimento da premeditagdo do
assassinato de Santiago Nasar pelos irmdos Vicario, mas nada fizeram para impedir que
os algozes cometessem o crime, os povos indigenas padecem situacdo andloga a vivida
por Santiago — agravada —, em razdo das dificuldades que membros da Corte* tém de
compreender que a ndo demarcagdo dos territdrios indigenas s6 tem um significado para
esses povos: a morte.

A tolerancia em relacdo aos crimes cometidos contra esses grupos sociais
culturalmente diferenciados — enquadrados como crime de genocidio em outros contextos
— ¢ historica e estd inscrita em todas as institui¢des brasileiras (Executivo, Legislativo e
Judicidrio). A nocao de “racismo institucional” aqui utilizada talvez sirva como pretexto
para explicar a razdo da violéncia contra esses povos no Brasil.

Os argumentos aventados pelo entdo presidente para justificar a medida anunciada
— como “manter indios em reservas demarcadas ¢é trata-los como animais em zoologicos™
— estdo eivados de preconceitos e defasados cientificamente, além de estarem em desatino
com os dispositivos legais, ja que se fundamentam em concepgdes tedricas ultrapassadas,
datadas de séculos passados, segundo as quais esses povos estariam em um estagio
evolutivo atrasado em relacdo a sociedade. O “achismo”, pelo visto, constitui uma regra
de ouro do governo Bolsonaro, vide as polémicas geradas em torno do “Acordo de Paris”
e das mudancas climaticas, por exemplo, de que as alteracdes no clima ndo passam de
estratégias de um grupo de pessoas, os “alarmistas climaticos”, que estdo a conspirar
contra o desenvolvimento de paises como o Brasil.

Entretanto, ndo custa sublinhar que o Sistema Internacional de Protegdo de
Direitos Humanos edificado nas ultimas décadas (como a Convencdo n.° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1989%, ¢ a Declaragdo Universal dos
Direitos dos Povos Indigenas, de 2007) e a Constituicao Federal (CF) de 1988 afastaram-
se desse entendimento racista ao reconhecer aos povos indigenas a sua “organizagao

social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
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tradicionalmente ocupam” (caput do artigo 231 da CF). Em termos juridicos, o pluralismo
foi elevado a valor fundamental da ordem juridica brasileira, equiparando-se
hierarquicamente ao principio da dignidade da pessoa humana.

O ataque sistematico a esses € a outros individuos e grupos sociais (feministas,
negros, nordestinos, 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros’), tidos
como estranhos e diferentes dos padrdes moralmente instituidos, compde o repertorio de
estratégias politicas adotadas por esse governo para manter-se no poder. Os inimigos ou
hostis declarados nunca desapareceram da realidade operativa do poder®.

O agrupamento amigo-inimigo cumpre uma fun¢ao importante no nosso contexto,
pois, a0 mesmo tempo que permite estabelecer uma distin¢do entre aqueles cidadaos — de
um lado, as “pessoas do bem” e, de outro, as “pessoas do mal” —, priva os ultimos, as
“pessoas do mal”, de seus direitos e liberdades fundamentais, em razdo de uma suposta
necessidade e seguranga.

No caso, 0 que estd em jogo sdo as terras dos povos indigenas e quilombolas, que
estdo “fora do mercado”, consideradas improdutivas pelo governo, o qual, a pretexto de
uma necessidade, pretende entrega-las a setores do agronegocio. O significado biopolitico
fica evidente com a MP n.° 870, pois a reestruturacdo dos orgdos responsaveis pela
demarca¢do das terras indigenas implica a suspensdo dos direitos fundamentais
consagrados — frisa-se — na Constituicado de 1988.

A total falta de conhecimento de questdes étnicas/raciais e da burocracia do 6rgao,
que envolve um detalhado rol de procedimentos e garantias, inviabiliza per se a
operacionalizacdo do complexo processo de demarcacdo das terras indigenas no Brasil.
Além disso, ao atribuir esse dever ao Mapa, cuja ministra, Tereza Cristina, do DEM-MS
e ex-presidente da Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA®), ¢ inimiga declarada dos
povos indigenas, demonstra os propositos inequivocos da MP n.° 870. Trata-se, pelo visto,
de uma declaragdo de guerra contra esses povos.

Os mecanismos, racismo e burocracia, lembrando Arendt!'?, oferecem aqui um

enorme potencial de destruicao e de morte dos povos indigenas, pois o “nao fazer” traduz-
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se em toda sorte de violéncia, como grilagem das terras, invasdo dos territdrios, torturas
e assassinatos.

Expediente parecido foi adotado por Michel Temer como estratégia para manter-
se no poder, ao transferir a competéncia da reforma agraria (art. 3.°, inciso I, do Decreto
n.° 8.865, de 29 de setembro de 2016) e da “delimitagdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos e determinacdo de suas demarcagdes” (art. 3.°, inciso 111, do
mesmo Decreto), do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario para a Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

No caso de Temer, a reestruturagdo da administragao da Presidéncia da Republica
foi utilizada para subordinar o direito fundamental das comunidades de quilombos
(extensivamente, dos agricultores tradicionais) aos interesses do governo e daqueles que
o apoiavam (em especial, ao poder da “bancada ruralista” no Congresso Nacional e do
capital empresarial e financeiro). Portanto, o direito fundamental de um grupo foi langado
no jogo, como objeto de negociagdes politicas. Isso serviu para que esse presidente
promovesse as “reformas”, extinguindo direitos sociais e trabalhistas, e se mantivesse no
cargo, mesmo que sobre ele recaissem gravissimas acusagdes de corrupcao e de obstrucdo
da justica.

O que se depreende ¢ que, longe dos discursos oficiais produzidos e difundidos
pelas redes de comunicagdo (sites, blogs, tvs), a propdsito de ressaltar que o presidente
faz politica de modo diferente dos governos que o antecederam, ndo ha novidade no fazer,
na medida em que a barganha no jogo do poder esta presente para atender interesses
econdmicos difusos.

O agrupamento amigos-inimigos e a sistematica declara¢do dos inimigos do Brasil
e de Deus, diante da necessidade e da seguranga, talvez seja o dado novo da politica, pois
isso possibilita ao governo manejar o sistema para obter ampla maioria no Congresso
Nacional, embora custe a suspensao dos direitos fundamentais expressos na Constituicdo
Federal de 1988. O “direito de resisténcia”, alerta Giorgio Agamben!!, emerge sempre
que os poderes publicos constituidos violam os direitos fundamentais dos cidaddos,
independentemente de quem sejam ou de como pretendem viver as suas vidas, como € o

caso dos povos indigenas.
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