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PREFACIO

odos os anos, relatérios oriundos das mais diversas

organizagdes nos falam de dezenas de sindicalistas,

dirigentes de movimentos sociais, advogados,
jornalistas, agentes de pastoral, militantes estudantis,
agrarios, de movimentos negros, indigenas, Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis - LGBT ou de mulheres, perseguidos,
presos, processados, agredidos, violentados em sua
dignidade, assassinados.

A perseguigdo politica e as ameacgas fazem parte da vida
de defensores de direitos humanos desde seu processo
de sua construcdo até as lutas por sua efetivagio. E
mesmo indissocidvel de sua agdo, por um motivo muito
simples: direitos humanos sdo conquistas histéricas e
emancipatorias sociais de movimentos sociais e politicos
concretos, sdo elaboragdes que se afirmam como direitos
de todos somente muitos anos depois de ser objeto de luta
de setores especificos da sociedade.

Foi assim quando a burguesia, entdo classe revoluciondria,
lutando contra o senhorio feudal dominante, impds

derrotas econdmicas, politicas e militares ao velho regime
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até efetivar a primeira dimensdo dos direitos humanos,
derivada de seus interesses de classe e transformadas em

direitos de todos quando de sua vitdria.

Foi assim quando o movimento operdrio, os partidos
socialistas e comunistas, as ligas sindicais efetivaram a
segunda dimensdo de direitos humanos (econémicos,
sociais e culturais), com suas greves, revoltas e revolugdes
sociais, impondo a jd reaciondria burguesia suas

reivindicagdes como direitos de todos.

Em cada momento da histéria, para ficar apenas nestes
dois exemplos, é cabalmente demonstrado que ndo hd
direito humano construido como tal sem processos de
luta social que expressam interesses particulares e que
acabam se impondo como universais. Passam entdo a
categoria dos direitos humanos, universais, indivisiveis,

interdependentes.

Neste caminho, lutadores sociais pelos direitos humanos
sdo vistos com desconfianga pela maioria da sociedade,
sdo estigmatizados pelas elites dominantes, sdo
invariavelmente perseguidos e criminalizados.

Em cada conjuntura politica, esse processo se apresenta

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

de forma diferenciada. Numa sociedade capitalista como
a nossa, Estado e capital sdo os grandes violadores dos
direitos humanos e, portanto, principais instrumentos de
criminalizagdo e perseguicdo de defensores de direitos

humanos.

Num Estado de Exce¢do, onde ditaduras se impdem e se
mantém pelo uso da for¢a armada, como a que vivemos
no Brasil no periodo de 1964 a 1985, o capital exerce seus
interesses diretamente através do Estado, reprimindo
a luta por direitos humanos por todos os seus poderes -
Executivo, Legislativo e Judicidrio. Quando necessdrio,
langam ma&o de aparelhos clandestinos para a pratica direta

da tortura, da sevicia, da eliminacdo fisica.

Estados Democrdticos de Direito também promovem
repressdo, mas regras do jogo tornam, ao capital,
indisponiveis certos instrumentos antes solenemente a sua
disposi¢do. Quanto mais democratica as suas instituicdes,
mais participagdo popular e controle social hd, mais
formalidades precisam ser cumpridas. Cresce também a
capacidade de resisténcia dos movimentos sociais e cresce
também a violéncia exercida diretamente pelo poder

econdmico do capital.

17
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Assim, aluta por direitoshumanosnum Estado Democratico
de Direito se faz pela agdo institucional de alargamento
dos espacgos publicos de defesa e promogdo de direitos e,
por outro lado, pela luta direta dos movimentos sociais
pela efetivagdo dos direitos conquistados e por conquistas

de novos direitos.

Neste sentido, busca-se avancar em legislagdes de promocdo
de direitos humanos, na consolidacio de comissdes
legislativas de direitos humanos, no fortalecimento das
acoes do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica nestas
dreas, da definicdo de programas governamentais de
direitos humanos, enfim, no aprimoramento das garantias
institucionais para fortalecimento das lutas que, ao fim e
ao cabo, tornam efetivos e exigiveis os direitos das amplas

maiorias sociais.

Programas de defensores de direitos de Direitos Humanos
sdo uma novidade como politica publica brasileira. Como
defender aqueles que, dedicando sua vida a luta pelos
direitos humanos, véem-na ameagada pelas forcas do
capital e pela perseguicdo do Estado? Como tird-las de
circulagdo através de programas de protecdo, se esse

é justamente o objetivo das ameacas? Como preservar
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suas vidas em campo, em particular diante da violéncia

institucionalizada dos interesses ameagados por suas lutas?

H4 que se levar em conta que, quanto mais acuado em seus
interesses de classe e quanto mais limites a sua agdo se
colocam pelas conquistas democréticas, o capital langa méao
inimeras vezes da eliminacdo fisica de seus adversarios,
seja pelos tradicionais métodos da pistolagem ainda
vigente em vdrios pontos do territério nacional, seja pela
progressiva integracdo de seus interesses econdmicos com
o crime organizado, seja pela tentativa de desmoralizacdo

dos defensores de direitos.

Nao é facil equacionar todas essas questdes, mas é com
certeza um dos grandes desafios do Estado Democrético de
Direito. Em primeiro lugar, hd que se buscar valorizar as
pessoas defensoras dos direitos humanos. Sdo apresentados
pela midia privada e pelas elites locais como marginais,
associadas a criminosos, sdo presas e submetidas a

execracao publica.

A Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU identifica nove
funcdes altamente relevantes de defensores de direitos

humanos que as tornam dignos de reconhecimento ptblico
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a contrabalancgar essa verdadeira estigmatizacdo publica:
1- Defendem direitos humanos para todos; 2 - Defendem
direitos humanos em todos os lugares; 3 - Desenvolvem
acOes locais, regionais, nacionais e internacionais; 4 -
Recolhem e divulgam informagdes sobre violagdes de
direitos humanos; 5 - ApSiam as vitimas de violagGes
de direitos humanos; 6 - Exercem agles para garantir
a prestacdo de contas e eliminar a impunidade; 7 -
Apdiam a boa governanga e as politicas governamentais;
8 - Contribuem para a implementacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos; 9 - Exercem a¢des de

formagao e educagdo sobre direitos humanos.

A valorizagdo, o reconhecimento publico, a divulgagdo de
prémios e homenagens a defensores, tudo isso se contrapde
a constante e permanente campanha de difamagdo contra

eles desenvolvida.

Um segundo elemento central dessa estratégia é a
consolidacdo de politicas publicas para a defesa de
defensores e da prépria luta pelos direitos humanos. Desde
a Conferéncia de Viena (realizada em 1993), os Estados
membros das Nacgoes Unidas sdo desafiados a buscar

consolidar em programas de Estado seus compromissos

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

com a efetivagdo dos direitos humanos no plano nacional.

Entre eles, a revisdo da legislacdo criminal transposta
automaticamente pela jurisprudéncia conservadora para a
acdo dos movimentos sociais e de defensores de direitos
humanos, a consolidagido de Ouvidorias em todos os niveis,
o fortalecimento das defensorias ptblicas, a protegdo de
testemunhas e o combate a impunidade das violagdes
cometidas e a definicio de programas de defesa de
defensores com a necessdria flexibilidade para ser efetiva

e adequada caso a caso.

O presente estudo da Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos é um dos mais relevantes levantamentos ndo sé
de casos de perseguigdo, mas da busca de identificagdo de
comportamentos-padrdo a serem levados em conta para a

definicdo de politicas ptblicas nesta diregao.

Estado com alguns dos piores indicadores sociais do pais e
controlado com mao de ferro por uma das mais poderosas
oligarquias regionais de influéncia nacional, o0 Maranhao
é retrato da forma como defensores de direitos humanos
sdo limitados em suas agdes pelo peso do poder econémico

e politico articulados entre si. Os casos a seguir relatados
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falam por si s6, e a contundéncia crua da realidade supera

os adjetivos que possamos adicionar.

Parabenizo a SMDH, uma das mais antigas e atuantes
integrantes do Movimento Nacional de Direitos Humanos,
ndo sé pelo estudo, mas pela prética que lhe dd coeréncia
e sustentagdo. Sua insercdo social é inegdvel e o peso da
contribuigdo deste estudo para avangarmos na dentincia e
na busca de solugdes para a realidade dos defensores de
direitos humanos do Maranhao, do Nordeste e do Brasil,
serd, com certeza, proporcional a imersdo na realidade que

a Sociedade aqui nos apresenta.
Campinas, fevereiro de 2011.

Renato Simoes
Presidente do CDDH Campinas, militante e dirigente do
MNDH]/SP, criador presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa do Estado de Sao

Paulo por 9 anos.

Texto produzido no ano de 2014.
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APRESENTACAO

dentificar casos de criminalizacdo de movimentos
sociais e defensores de direitos humanos no Maranhéo.
Foi com esse objetivo que a SMDH prop6s o Projeto
“Memoria de Lutas” ao Edital do Fundo Delegado do
Programa Direito a Terra, Agua e Territério - DTAT, em
2009. A idéia era registrar a memoria das causas defendidas
e dos protagonistas criminalizados em fungdo do seu

engajamento com essas lutas.

Com esse propdsito, as agdes buscavam gerar informagdes
sobre essa questdo, no estado do Maranhdo, que
permitissem o acompanhamento do trdmite dos casos
nas instdncias judiciais, quando houvesse processos
judiciais, dar visibilidade aos casos com impossibilidade
de acompanhamento judicial e, ao mesmo tempo,
possibilitar reflexdes sobre o aperfeicoamento das politicas
publicas protetivas as pessoas ameagadas, em especial aos

defensores(as) de direitos humanos.

Antes darealizagao das agdes do projeto,a SMDH promoveu
discussOes internas com a equipe de profissionais

envolvidos no mesmo, sobre a concep¢ao de criminaliza¢do
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de movimentos sociais e defensores de direitos humanos,
que norteariam a sua execugdo. Visitando bibliografias
sobre o assunto e exemplificando com casos conhecidos,
percebeu-se que, embora sendo familiar, tratava-se de um
fendmeno que carecia de maior aprofundamento. Foi a
partir desse desafio que se definiu como criminalizacdo
de movimentos sociais e defensores de direitos humanos
processos resultantes do engajamento destes com as
diferentes formas delutas por direitos. A criminalizagdo tem
como principal caracteristica a associacdo do engajamento
politico com as lutas por direitos com atos criminosos, que

podem ou nao ser materializados em processos judiciais.

Para isso, quatro agbes foram realizadas. A primeira
consistiu na identificagdo dos alguns casos de
criminalizagdo de movimentos sociais e defensores de
direitos humanos, por meio da articulacdo de redes e
entidades estaduais com trajetéria de lutas por direitos,
no estado do Maranhao, a exemplo do Férum Estadual de
Direitos Humanos do Maranhdo - FEDHMA, Férum em
Defesa da Vida do Baixo Parnaiba Maranhense - FDVBPM,
Associagdo de Comunidades Negras Rurais Quilombolas
- ACONERUQ, Comissao Pastoral da Terra - CPT, Comité
Estadual de Combate a Tortura - CECT, Associacdo
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Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria — ABRACO, Radio
Conquista e Réddio Bacanga FM.

A partir dessa articulagdo, foi possivel identificar os casos,
assim como levantar informagfes junto aos proprios
movimentos sociais e defensores/as criminalizados/
as ou ainda junto a familiares. Contamos, também, com
a contribuigdo, nesta pesquisa, das seguintes entidades:
Centro de Cultura Negra - CCN; Associagdo dos
Quilombolas do Quilombo Barro Vermelho (Chapadinha);
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu
- MIQCB; Conselho Indigenista Missiondrio - CIMI; Pastoral
Carcerdria; Féorum Carajds; Associagdo Agroecoldgica
Tijupd; Associacdo em Areas de Assentamento no Estado
do Maranhdo — ASSEMA; Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, e Associacdo das Maes de

Apenados do Maranhao.

A partir do levantamento geral, realizou-se a segunda acdo
do Projeto: a defini¢do e aprofundamento de quatro casos
emblemdticos de criminalizagdo relativos: as lutas pela
garantia da terra e territério; pela defesa do meio ambiente;
pelo combate a prética de tortura e pela dignidade nos

locais de privagdo de liberdade; e pela democratizacdo

25



26

MEeméria DE Lutas

dos meios de comunicagdo. A perspectiva foi demonstrar
os principais aspectos que constituem o processo de
criminalizagdo dos movimentos sociais e defensores de

direitos humanos.

A terceira acdo foi promover o debate dessa questdo
por meio de um semindrio estadual. Neste, discutiu-se
o processo de criminalizagdo de movimentos sociais e
defensores de direitos humanos, a partir do levantamento
geral dos casos e das formas de enfrentamento dessa
questdo, ou mesmo da radicalizacdo das lutas por direitos,
como condi¢do para o processo de conquista e ampliacdo

de direitos no Maranhao.

A quarta e ultima agdo do projeto “Memoria de Lutas” é
publicagdo do presente livro, que visa apresentar a memoria
das lutas por direitos humanos, de modo particular dos
processos de criminalizacdo dos movimentos sociais e
defensores de direitos, decorrentes do engajamento com
essas lutas. Sem a pretensdo de esgotar todos os casos
de defensores de direitos humanos criminalizados no
estado do Maranhdo, tragamos um panorama geral sobre
as situacdes identificadas, verificando como a atuacido ou

omissdo do Estado contribui para esse processo. Pretende-

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

se, com isso, dar visibilidade para um importante aspecto

da trajetdria de lutas por direitos no estado do Maranhao.

Com a publicagdo deste livro, a SMDH pretende nao s6
trazer luz, sobre uma questdo que tem sido silenciada,
como também promover o debate sobre a responsabilidade
do Estado brasileiro nesse processo. Afinal, sem a luta dos
movimentos sociais e defensores de direitos humanos, nao
héa conquistas de novos direitos e, tampouco, a realizacdo e

ampliacdo desses direitos.

Por fim, gostariamos de lembrar que os resultados do
Projeto “Memoéria de Lutas” sinalizam a necessidade de
uma atuacdo coletiva de movimentos sociais e defensores
de direitos humanos que protagonizam a luta por direitos.
E urgente ndo s6 continuar denunciando, como também
construir a defesa e a prote¢do aqueles/as que colocam
suas vidas a servigo da luta por direitos para todos e nado

apenas para si e familiares.

Zema Ribeiro

Jornalista
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INTRODUCAO

projeto “Memoéria de Lutas” apresenta,
neste livro, um mapeamento preliminar dos
defensores de direitos humanos - individuos,
grupos ou movimentos sociais -, que estdo
sendo (ou foram) criminalizados, no Maranhdo, seja por
meio de processo judicial, seja por meio de acusagdes,
difamacoes e estigmas. Trata-se de um esforco da SMDH
de dar visibilidade a criminalizacao, as préticas de tortura
e suas conseqiiéncias, na tentativa de contribuir para sua

desnaturalizacao.

O mapeamento, realizado no periodo de setembro de 2010
a janeiro de 2011, seguiu a orientagdo da coordenacdo do
Projeto “Memdria de Lutas”, privilegiando as informagdes
coletadas em entrevistas e em pesquisas bibliografica e
documental, especificamente em relatérios, documentos
das entidades/movimentos!, processos judiciais e estudos
jd realizados sobre a tematica. Tais materiais possibilitaram
a andlise e a compreensdo mais apurada do que estamos
entendendo por “pessoas, grupos ou movimentos sociais

que estdo sendo criminalizados por defenderem os direitos

1 Ja citadas na Apresentagao.

29



30

MEeméria DE Lutas

humanos”. Tal percurso foi possivel pelo actimulo de
experiéncias dessas entidades e movimentos sociais com

as questoes relativas aos direitos humanos.

Para aprofundar o mapeamento, entrevistamos um
profissional do sistema penitencidrio; os familiares de
Magno Cruz (por duas vezes presidente do Conselho
Diretor da SMDH em mandatos passados), falecido em
03/08/10; integrantes da AMAM; familiares de pessoas

privadas de liberdade; e ainda um membro da CPT/Balsas.

Os contatos iniciais com as entidades e movimentos sociais
serviram de guia para a definicdo de uma metodologia de
pesquisa, levando em conta as condi¢des de possibilidades
de realizagdo da investigagdo. O trabalho concentrou-se,
basicamente, em Sdo Luis, onde foram realizadas entrevistas
abertas com militantes, dirigentes dessas organizacdes,
defensores de direitos humanos e familiares de pessoas
privadas de liberdade. Excepcionalmente, realizamos, no
municipio de Imperatriz, entrevistas com as quebradeiras
de coco babacgu, durante outra pesquisa encomendada pelo
Projeto Nova Cartografia Social da Amazoénia - PNCSA,
em parceria com o MIQCB. Em algumas ocasides, foram

obtidas informagdes, por meio de telefone.
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Com o intuito de entender a agdo governamental, no que
se refere a violacdo dos direitos dos defensores dos direitos
humanos, conversamos, ainda, com Ivan Marques, a época
coordenador do Programa de Protecdo aos Defensores de
Direitos. Criado pelo Decreto 6044/2007, em 12 de fevereiro
de 2007, esse programa do Governo Federal, inserido na
Politica Nacional de Protecdo aos Direitos Humanos da
Presidéncia da Reptblica, tem por finalidade estabelecer
principios e diretrizes de protegdo e assisténcia a pessoa
fisica ou juridica, grupo, institui¢do, organizacdo ou
movimento social que promove, protege e defende os
Direitos Humanos e, em funcao de sua atuacdo e atividade
nessas circunstancias, encontra-se em situacdo de risco ou

vulnerabilidade.

Essa entrevista serviu para compreendermos como os
gestores governamentais reconhecem a necessidade de
politicas ptblicas direcionadas aos defensores que estdo
sofrendo processo de criminalizacdo e como o poder
publico, por meio desse programa, estabelece relagdes com
entidades de defesa dos direitos humanos para identificar
essas situagdes. Ou seja, sdo as entidades que lutam em
defesa dos direitos humanos que acionam o Programa de

Defensores sobre os casos de criminalizagdo e ameacas e,
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em ultima instdncia, acompanham sistematicamente as
situagdes de violéncias, geradas, contraditoriamente, na

maioria dos casos pela prépria agdo publica.

Para efeito de exposi¢do do trabalho, o livro em sua
estrutura contém uma introducdo, dois capitulos e uma
conclusdo. No Capitulo 1, intitulado “Criminalizacdo em
tempos de democracia”, refletimos sobre o fendmeno da
criminalizagdo dos movimentos sociais e dos defensores
de direitos humanos e sociais, em tempos contemporaneos,
buscando compreender as contradi¢des do Estado
democrético e verificar em que medida a acdo do poder
publico oscila, entre o refor¢co da criminalizagdo, que se
dd por uma indefinicdo de politicas direcionadas aos
excluidos e o refor¢o do Poder Judiciario como obstaculo a

viabilizagdo de politicas de protecao.

Para andlise da temdtica, recorremos a revisdo da literatura
jd existente, dos documentos oficiais e daqueles produzidos
no ambito da sociedade civil, bem como dos dispositivos
juridicos internos e internacionais, ja reconhecidos no
Brasil, que regulamentam a execugao penal e o tratamento

dos casos identificados como sendo tortura.
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No Capitulo 2, intitulado “Situagdes de criminalizacdo
identificadas no Maranh&o”, priorizamos as situagdes de
criminalizagdo identificadas na pesquisa, no ambito: 1) da
luta pela democratizacdo dos meios de comunicagdo; 2)
da luta pelo direito a terra e ao territério; 3) da luta pelos
direitos sécio-culturais e ambientais; 4) das situagdes de
lutas individuais e coletivas, relativas ao combate a prética
de tortura e em defesa da dignidade nos locais de privacado
de liberdade, principalmente no sistema de seguranga

publica.

Ao final de cada item deste capitulo, descrevemos um caso
considerado emblemadtico no dmbito do projeto “Memoria
de Lutas”. Optamos por caracterizar situagdes sociais de
violagdo dos direitos humanos que espelham as trajetérias
de luta das liderangas escolhidas, pelos movimentos
sociais e que ilustram as tentativas de criminalizagdo, a
saber: a situagdo de Magno Cruz e do senhor Jodo Batista,
ambos militantes na drea da democratizagdo dos meios de
comunicagdo; a do Padre Francisco das Chagas, que tem
acompanhado as estratégias empresariais e os grandes
projetos na regido do Baixo Parnaiba Maranhense; e o caso
do Senhor Ednaldo Padilha, que luta contra a privatizagdo

dos campos da baixada maranhense, pela regularizagdo
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dos territérios quilombolas e em defesa do meio ambiente.

Foi escolhida, ainda, a situa¢do dos familiares, sobretudo
esposas e mdes das pessoas privadas de liberdade, como
uma situagdo emblemadtica da luta, que se apresenta contra
as préticas de tortura no sistema carcerdrio no estado do
Maranh&o. Por medida de seguranga, optamos por nao

identificar as entrevistadas.

Na conclusdo do livro, refletimos que a SMDH, ao
apresentar a memoria das vdrias formas de criminalizagao
aos defensores de direitos humanos, como uma provocagéo
para um amplo debate na sociedade sobre este fenémeno,
incluiu uma questdo crucial e cara para os lutadores da
causa dos direitos humanos: a luta pela dignidade nos locais
de privacdo de liberdade e o combate a tortura. A elei¢do
desse tema visa romper com o siléncio acerca da préatica da
tortura, ou com certo senso comum que confunde tortura
com técnicas de investigacdo policial, numa clara afronta
ao Estado democrético de direito, e penaliza pessoas,
sejam liderancas de direitos humanos, sejam familiares das
pessoas privadas de liberdades, ou grupos que denunciam
tal prética por entendé-la como uma ameaca a sociedade

que ndo se vé mais como autoritdria e excludente e que luta
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por direitos democréticos.
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1

CRIMINALIZACAO EM TEMPOS DE
DEMOCRACIA

repressdo sobre individuos, grupos e povos que
tensionam o poder dominante é uma recorréncia
nos processos histéricos das sociedades. O
elemento novo da prética do que estamos denominando de
“criminalizacdo dos movimentos sociais e dos defensores
dos direitos humanos” sdo as diferentes facetas da repressao

que se apresentam no Estado Democritico de Direito.

Para tratar do tema especifico, objeto deste livro, é
necessdrio recuperarmos a memoria de processos histéricos
em que conceitos chave como democracia, cidadania e
direitos aparecem como elementos centrais da disputa,
demonstrando que a conquista de principios democraticos
pressupde a superacdo de determinadas préticas e
condutas, préprias de sociedades autoritdrias. Assim, cabe
demarcar os marcos referenciais da trajetéria de lutas pelo
fim das préticas de tortura e da violéncia ilegal do Estado,

em ambitos internacional, nacional e local.
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No Brasil, em tempos contemporaneos, vive-se a grande
contradigdo entre as lutas pela garantia da igualdade formal
e as pressdes do avango do sistema capitalista, em sua face
mundializada, quando aumentam as a¢des de controle em
favor de interesses privados, na tentativa de neutralizar
as reagoes de quem luta por direitos humanos e sociais
(SDDH, MST, CPT, MAB, INTERSINDICAL, CONLUTAS,
CIMI, 2010).

Segundo Paoli e Telles (2000, p. 102), a década de 1980
foi marcada pela esperanca democrdtica e finaliza com o
espetdculo da pobreza engendrada “na convergéncia da
tradicdo excludente, de uma crise econémica prolongada,
dos efeitos perversos da modernizagdo econdmica e uma
reestruturagdo produtiva”. A democracia - consolidada na
década de 1990, com o reconhecimento formal dos direitos
sociais, garantias civis e prerrogativas cidadds - nao
elimina a violéncia e a violag¢do dos direitos humanos. Em
suma, ainda que estejam garantidos os direitos politicos
democréaticos, o reconhecimento desses direitos ndo é

suficiente para sua efetivacao.

Diante da capacidade reprodutiva dos circuitos paralelos

de poder’ o Estado se mostra ineficaz em garantir as

2 Na analise de Paoli e Telles (2000, p. 103) “entramos nos anos 90 com uma
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proprias regulacdes. As lutas sociais dos anos 1980 criaram
um espago publico informal, no qual se elaborou e se
difundiu a consciéncia do direito a ter direitos, espago
que é descontinuo e plural, por onde circulam diferentes
reivindicagdes (PAOLI; TELLES, 2000, p. 103), tornando
factivel a negociacdo, a despeito de toda a violéncia ainda
presente, mas que deixou de ser exclusiva nas relagdes que
envolvem o poder publico e a sociedade civil em paises

como o Brasil.

Esses espacos publicos constituem um campo de conflito
plural e descentrado, sendo redefinidos a cada momento,
seguindo a temporalidade dos préprios conflitos. A cada
dia, a dindmica desses processos inclui novos agentes
sociais, que passam da existéncia atomizada para a coletiva,
reivindicando a afirmacdo de suas identidades e novos
principios de divisdo do mundo social (BOURDIEU, 1998).

Além de pensar e propor, essas formas organizativas

democracia consolidada, aberta ao reconhecimento formal de direitos sociais,
garantias civis e prerrogativas cidadas reivindicados, mas que convive
cotidianamente com a violéncia e a reiterada violagdo dos direitos humanos
—um mundo que encena o avesso da cidadania e das regras da civilidade, um
mundo que da a medida do que o’Donenel (1993) define como “legalidade
truncada” que garante os direitos politicos democraticos, mas ndo consegue
fazer vigorar a lei, os direitos civis e a justica no conjunto heterogéneo da
vida social, subtraidos que sdo por circuitos paralelos de poder que obliteram
a dimensdo publica da cidadania, repdem a violéncia e o arbitrio na esfera
das relagdes privadas, de classe, género e etnia, e suas proprias regulagdes”
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se confrontam, constantemente, com estratégias
governamentais e empresariais que, mesmo acionando
termos oriundos das pautas dos movimentos sociais, como
o de “desenvolvimento sustentdvel”, os ressignificam,
langando novos desafios para quem almeja ser incluido
nas politicas publicas. Como estdo em jogo concepgdes
diferentes de desenvolvimento, esses grupos, no seu
cotidiano, sdo lancados no confronto direto com outros
agentes sociais que disputam a apropriacdo dos recursos

naturais.

PaolieTelles (2000)afirmam que, mesmo tendosemodificado
a trama da sociedade brasileira, com o reconhecimento de
algumas demandas populares, com a possibilidade de
negociagdes e com a criacdo de espagos publicos informais
e plurais, os movimentos sociais contemporaneos se
confrontam com as ambivaléncias e ambiguidades da
passagem de uma sociedade excludente e autoritdria
para uma sociedade mais igualitdria e democrdtica. Tal
interpretacdo se assemelha com a andlise do relatério de
casos exemplares do Processo de Articulagdo e Didlogo
- PAD e do Movimento Nacional dos Direitos Humanos
(PAD e MNDH, 2006, p.12)

De um lado, hd o avango da organizagdo
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e da mobilizagdo social e a conseqiiente
ampliacdo dos espagos institucionais
para sua participagdo no controle social
do Estado. De outro, a permanéncia de
resquicios de agdo autoritdria do Estado
no sentido de inibir a livre manifestagio
da sociedade em vista da garantia de seus
direitos fundamentais, sempre apoiada
por setores conservadores da sociedade
e repercutida com énfase pela midia.
O direito de organizacdo e o direito de
resisténcia sdo consagrados como direitos
humanos, inclusive na Constituicdo Federal
Brasileira. Neste sentido, é preciso revelar
que apesar das conquistas democraticas
e legais, quando as organiza¢Ses e
movimentos sociais lutam e brigam e
pressionam pela implantagdo dos Direitos
Humanos Econdémicos, Sociais, Culturais
e Ambientais - DHESCAs e pelo principio
da prevaléncia dos Direitos Humanos em
todas as acdes do Estado e na sociedade
reagem e prevalecem os interesses de quem
ndo deseja ver uma sociedade pautada pelos
Direitos Humanos e, com isso até ameagcam
retirar os direitos jd conquistados.

Como constatam analistas e organizagdes da sociedade
civil, a passagem é tensa e contraditéria e, nos anos 2000,
as forgas antagonicas dos direitos humanos conquistados
na Constituicdo de 1988 voltam a se articular com muita
clareza. A criminalizacdo dos movimentos sociais e dos

defensores dos direitos humanos tem se constituido na
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principal estratégia, seja, por exemplo, por meio da prisdo
de liderancas ou da realizagdo de CPIs para investigar e
condenar ONGs.

O fendmeno da criminalizacdo dos movimentos sociais
também se expressa de forma mais clara nas intervengoes
do Poder Judicidrio e na comunicacdo produzida pela
midia oficial. O movimento social tem sido o principal alvo
das articulagdes desses dois importantes sujeitos politicos
da sociedade democrdtica. As decisdes judiciais acerca
das acdes coletivas dos movimentos sociais oferecem
o respaldo técnico juridico de que a midia se vale para
fundamentar a opinido construida pela sociedade sobre

esses movimentos.

Omapeamento, produzido pelo Projeto “Memoriade Lutas”,
contribui para o levantamento mais ampliado das situagdes
de criminalizacdo de membros de organiza¢des populares
e defensores de direitos humanos, ja em andamento, ainda
que de forma preliminar e individualizada, em iniciativas
de organizagdes da sociedade civil, a exemplo do Forum
contra a Criminalizacdo dos Movimentos Sociais, montado
por ONGs do Para.

Em 2010, o Forum divulgou que o temor e o medo sdo
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disseminados de uma forma mais sofisticada que nos
tempos ditatoriais, com auxilio da tecnologia moderna e dos
meios de comunicagdo. Assim, a criminalizagdo “justifica”
a repressdo com violéncia fisica, sem nenhuma reagdo, ou
pior, com a aprovacdo da sociedade civil. Dessa forma,
se constréi uma idéia dificil de ser desmontada: a de que
“lutar por direitos é um crime” ou, em outros termos, a de

que “quem defende direitos humanos, defende criminoso”.

Nos debates sobre a temdtica, as organiza¢des da
sociedade civil identificam diferentes formas de
“criminalizar a pobreza e os movimentos populares”, em
tempos contempordneos. Sdo acionados instrumentos
institucionais juridicos que impedem ou reprimem as

acoes dos defensores e a resisténcia ao poder dominante.

Em seus féruns de debates e em publicagbes especificas,
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e
pesquisadores vém denunciando as facetas desse processo
e arelacdo entre as diferentes estratégias de criminalizacdo
que varia desde a aplicagdo de multas e da proibi¢cdo do
direitodeire viraté a veiculacdo de informagdes, associando
as acdes coletivas de protestos de trabalhadores com agoes

criminosas de “grupos organizados que ameagam a ordem
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publica”.

O documento elaborado pelo MNDH e pelo PAD citou
diferentes formas de expressdo desse processo de
criminalizagdo, tais como a proibicio de vistoria em
imoéveis ocupados na luta pela terra; a recomendagao da CPI
da Terra transformando a ocupagdo em crime hediondo; as
prisodes arbitrdrias e politicas de liderancas de movimentos
rurais e urbanos; o impedimento da entrada de defensores
de Direitos Humanos em presidios e casas de internagao de
adolescentes; a qualificagdo dada aos defensores de Direitos
Humanos como “incitadores” de rebelides; a associacdo
feita de defensores de Direitos Humanos com o trafico e
com o crime organizado; os ataques contra militantes de
Direitos Humanos via sites e comunidades na internet
onde plantam o 6dio e acusam os “Direitos Humanos” de
defensores de bandidos; as puni¢des administrativas que
afastam defensores de Direitos Humanos de seus cargos

de trabalho quando estes ocupam fung¢des publicas (PAD e
MNDH, 2006).

Concomitante a isso, politicas publicas de protecdo aos
direitos — também com o respaldo juridico e da midia -

contribuem para a criminalizagdo de préticas culturais,
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como a participacdo de criangas nas agdes coletivas
e nas atividades econdmicas e culturais das familias,
impactando em processos educativos e de reproducdo
cultural. Enfim, a criminaliza¢do abarca um conjunto de
elementos objetivos e subjetivos, disseminando estigmas,
reforcando preconceitos e construindo no imagindrio uma
forte resisténcia aqueles que defendem direitos (SDDH,
MST, CPT, MAB, INTERSINDICAL, CONLUTAS, CIMI,
2010).

Segmentos dos poderes de Estado, comunicadores da
grande midia e membros do Ministério Ptdblico tém
contribuido, de forma decisiva, com o propédsito de
considerar crime a¢des de defesa dos interesses publicos,
quando desconhecem as probleméticas que fundamentam
as pautas reivindicatdrias e as formas de lutas dos agentes
privados dos direitos humanos e quando disseminam a

discordia entre eles (idem).

O que caracteriza a criminalizagdo é a inversdo da condicdo
de vitima para a de réu, isto é, quando alguém denuncia
algum crime cometido contra os direitos humanos e, por
isso, passa a sofrer algum tipo de retaliacdo, por meio de

alguma acusagdo, por vezes materializada em processo
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judicial, que atinge a conduta e transforma a sua condigdo
de denunciante para a de denunciado.

O préprio poder publico reconhece as prdticas de
criminalizacdo dos defensores. O Decreto 6044/2007
estabelece apoio as pessoas para que, na condi¢do de
criminalizadas, possam continuar suas lutas. A Politica
Nacional tem como prioridade prestar apoio para
defensores de direitos humanos ameacados possibilitando
o protagonismo. No capitulo I das Disposi¢des Gerais do
Decreto, fica definida a criacdo de uma Politica Nacional
de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos -
PNPDDH, cuja finalidade é

estabelecer principios e diretrizes de
protecdo aos defensores dos direitos
humanos, conforme as leis brasileiras
e os tratados internacionais de direitos
humanos que o Brasil faga parte. A protegdo
visa garantir a continuidade do trabalho do
defensor que promove, protege e garante
os direitos humanos e, em funcdo de sua
atuacdo e atividade nessas circunstancias,
encontra-se em situacdo de risco ou
vulnerabilidade ou sofre violacdo de seus
direitos (DECRETO 6044/2007).

A nocao de violagdo aparece referida, ainda, no Capitulo I

das Disposi¢des Gerais como
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toda e qualquer conduta atentatéria a
atividade pessoal ou institucional do
defensor dos direitos humanos ou de
organizagdo e movimento social, que se
manifeste, ainda que indiretamente, sobre
familiares ou pessoas de sua convivéncia
proxima, pela pratica de homicidio
tentado ou consumado, tortura, agressao
fisica, ameacga, intimidagdo, difamacao,
prisdo ilegal ou arbitrdria, falsa acusacao,
atentados ou retaliacbes de natureza
politica, econdmica ou cultural, de origem,
etnia, género ou orientagdo sexual, cor,
idade entre outras formas de discriminagao,
desqualificacdo e criminalizagdo de
sua atividade pessoal que ofenda a sua
integridade ffsica, psiquica ou moral, a
honra ou o seu patrimoénio (idem)

Até 0 ano de 2007, a atuagdo da equipe técnica do Programa
de Protecdo aos Defensores de Direitos, formada, com
base no Decreto 6044/07, se dava nos estados do Parg,
Pernambuco e Espirito Santo. Em 2008, a Bahia foi incluida
e, posteriormente, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Para Ivan
Marques, a organizac¢do da sociedade civil é fundamental
para o levantamento dos casos e, mesmo sem atuagdo direta
no Maranhdo, a equipe técnica do Programa de Protecdo
aos Defensores de Direitos tem atendido as demandas. No
Maranh&o, no ano de 2008, o Programa prestou apoio a

uma lideranca de Acailandia. Em 2011, com a eclosdo das
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manifestagdes quilombolas que se espalharam pelo Estado,
que denunciavam, dentre outras pautas, as ameagas
a liderancas quilombolas, 22 destes ameagados foram

incluidos no referido Programa a época.

H4 de se ressaltar que durante os dltimos 9 (nove) anos,
o Programa Federal de Protegdo a Defensores de Direitos
Humanos trabalhou sem um marco legal que o define-
se e regulamentasse. Apenas em 28 de abril de 2016 foi
publicado o Decreto n.° 8.724, que institui o Programa no
ambito do Governo Federal, instituindo ainda a criacdo de
um Conselho Deliberativo com a finalidade de coordenar o
Programa em nivel federal. Em 2015, foi firmado convénio
entre o Governo Federal e o Governo do Estado para a
implantacdo do Programa de Protecdo a Defensores de
Direitos Humanos aqui no Maranh&o. Os marcos legais
que possibilitaram a formalizagdo do convénio entre tais
esferas e o termo de parceria com a SMDH para a execugdo
do Programa tem por base as duas legislagdes nacionais
(Decreto n° 6.044/2007 e Decreto n° 8.724/2016). Em nivel
estadual, o inico diploma legal (até a publicagdo deste livro)
que regulamenta o Programa de Defensores de Direitos
Humanos no Estado é a Portaria n. 288 GAB/SEDIHPOP,
publicada no Didrio Oficial do Estado de 14 de novembro

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

de 2016.

Segundo a Via Campesina®, a pratica de criminalizagdo tem
a manifesta intenc¢do de: conter as conquistas econdmicas e
politicas e o acesso as politicas publicas; macular a imagem
dos movimentos sociais perante a opinido publica; e, por
fim, criar as condigdes juridicas, ideoldgicas e psicolégicas
parajustificar o uso legitimo da forga fisica contra militantes
e liderancas (VIA CAMPESINA BRASIL, 2010).

Ao analisar a articulagdo politica, juridica, econdmica e
militar promovida contra o movimento social da regido
Sul do pais, em meados de 2008, Sanson (2008), afirmou
que a tentativa de desqualificagdo e criminalizacdo do
movimento social ndo se restringe ao Rio Grande do Sul.
Trata-se, segundo ele, de uma reacdo articulada do capital,

em sua face mundializada, as forcas que o antagonizam: “o

3 A Via Campesina ¢ uma rede de articulagio mundial, criada em 1992,
que atualmente reune 168 organizagdes e movimentos sociais que atuam no
campo, na Asia, Africa, América e Europa. Ha 13 anos no Brasil, a rede
articula o MST, a Federag@o dos Estudantes de Agronomia — FEAGRO, a
Comissdo Pastoral da Terra — CPT, o Conselho Indigenista Missionario -
CIMLI, Pastorais da Juventude Rural, Movimento dos Atingidos por Barragens
— MAB, o Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA e o Movimento
de Mulheres Camponesas — MMC. Seus eixos tematicos sdo: Soberania
Alimentar e Comércio Internacional; Reforma Agraria e Desenvolvimento
Rural; Género e Direitos Humanos; Agricultura Camponesa Sustentavel;
Biodiversidade ¢ Recursos Genéticos (ARAUJO, 2010)
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tom dado pela grande midia foi de associar as iniciativas
que tinham como foco o capital transnacional com a¢des de
flagrante desrespeito a Lei”. Os adjetivos utilizados foram
atrasados, invasores, violentos (SANSON, 2008).

Nas situa¢des mapeadas pelo Projeto “Memoria de Lutas”
quem denuncia é aquele que dispde de pouco aparato
juridico ou institucional na reclamacdo de seus direitos de
cidaddo, a saber: trabalhadores (as) rurais, mulheres, lideres
de movimentos sociais, povos indigenas e comunidades

tradicionais e familiares das pessoas privadas de liberdade.

A criminalizacdo de movimentos sociais se intensificou em
conformidade com a for¢a dessas formas de mobilizacdo de
pressionar o poder publico e a acdo de interesses privados,
com vistas ao reconhecimento de suas territorialidades.
Por isso se configura de maneiras diferenciadas, inclusive
no controle ideolégico das informacgdes, através da
midia instituida e mesmo da repressdo direta, com uso
da forca repressiva. A criminalizacdo individualizada,
materializada ou ndo em inquéritos e processos judiciais,
mesmo marcada pela identificacdo de um agente social,

envolve processos de mobilizagdo coletiva.
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Todas as tentativas de criminalizacdo, identificadas nesta
pesquisa, apresentam, como pano de fundo, uma situagdo
social de violagdo dos direitos de um grupo social. Assim,
nos quatro casos escolhidos como exemplares, estd em jogo
a violagdo de direitos coletivos. As pessoas que estdo sendo
(ou foram) vitimas da tentativa de criminalizacdo estdo,
direta ou indiretamente, envolvidas na luta em defesa dos
direitos humanos, isto é, ainda que o conflito, no qual se
encontram envolvidas, aparente ser de ordem particular, a
causa é sempre relacionada a uma coletividade. E possivel,
ao conhecer a trajetéria de vida dessas pessoas, identificar
que elas sdo punidas, sofrem isolamento ou respondem
processo judicial, porque fazem questionamentos
profundos, compartilhados com outros agentes sociais,

inseridos em contextos de lutas similares.

Com o processo judicial, a memdria coletiva se dilui
e a pessoa passa a ser vista pela sociedade como um
“criminoso”, um “infrator”, o que potencializa ainda mais
as discriminagbes e violéncias fisicas praticadas pelos
aparatos de poder e, por vezes, pela préopria comunidade
que, em dadas circunstancias, acionam seus mecanismos

de punigdo a quem foge as regras.
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As situagdes destacadas para uma andlise mais acurada
foram escolhidas pelo cardter social das lutas que geraram
as tentativas de criminalizagdo. Sdo casos em que o
defensor encarna uma luta coletiva e sua histéria aparece
referendada a causas sociais, de maneira que, longe de
estarmos diante de trajetérias individuais, estamos diante
de cendrios em que o que estd em jogo, em tltima instancia,

é a luta pelos direitos humanos.

Tais casossdo emblemadticos porqueilustram as contradi¢des
do modelo politico- econdmico vigente, no qual as questdes
sociais sdo tratadas como “casos de policia” traduzida em
um refor¢co do Judicidrio e em uma criminalizacdo de
segmentos sociais que estdo em processo de reivindicacdo
dos seus direitos. Estamos diante do que Loic Wacquant
denomina “punicdo dos pobres”, estado acompanhado de
uma crise do Estado de Bem-Estar Social e de um reforgo
do que denomina Estado Penal (WACQUANT, 2007).

A andlise de tais situagdes abre a possibilidades para se
pensar o poder na esfera publica da sociedade civil, nos
termos de Foucault (1979) — que procura resgatar o discurso,
a fala dos que lutam contra a opressdo, denunciando os

focos particulares de poder — e ndo apenas nas esferas
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do Estado. A dimensao politica é utilizada no ambito das
relacGes microssociais e culturais, ao contrdrio das teorias
norte-americanas que tratam a politica mais no nivel macro

das institui¢oes de poder na sociedade (aparelhos estatais).

Percebemos no estudo sobre o processo de criminalizagao
dos movimentos sociais e defensores de direitos, que tanto
globais, quanto nos regionais, o capitalismo, em sua face
mundializada do século XXI nos espagos, tenta se apoderar
nao apenas dos recursos naturais, como também dos bens
simbdlicos: conhecimentos ancestrais, cultura, patriménio
genético. Dai por que o tecido social em construcdo
proclama, ndo somente o respeito a natureza como também
aos direitos humanos e aos saberes ancestrais, formas de
gestdo participativas democraticas com acesso a cultura,

aos meios de comunicagdo e a tecnologias.

Para exemplificar o que vem se afirmando, as quebradeiras
de coco babacu, em suas lutas individuais ou coletivas, além
de denunciarem a devastagdo do seu principal meio de
subsisténcia - a palmeira de babagu - em funcdo da pecudria
e dos grandes projetos, mostram a inabilidade do aparato
governamental na condugdo das politicas ambientais, uma

vez que o Estado brasileiro contemporaneo vive a tensdo
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de corresponder também aos interesses do grande capital.
Sao as ambivaléncias e ambiguidades, citadas por Paoli e
Telles (2000), da passagem de uma sociedade autoritdria e
excludente para uma pretensa sociedade mais igualitdria e

democrdtica, se apresentando no real.
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3

SITUACOES DE CRIMINALIZACAO
IDENTIFICADAS NO MARANHAO

3.1- A luta pela democratiza¢do dos meios de comunicagao

estacamos, nesse item, a luta de defensores pela

democratizacdo dos meios de comunicacdo,

de modo particular aqueles inseridos no
movimento das rddios comunitdrias, e que, em funcdo
desse engajamento, sofrem a pressdo exercida pelos
6rgdos oficiais. Segundo Ferreira Araujo (2004, p.15), no
Brasil, os termos “pirata”, “livre”, “clandestina”, “ilegal”
foram utilizados para qualificar — ou desqualificar - as
experiéncias de radiodifusdo alternativa aos modelos
estabelecidos que tensionam o controle e o monopdélio dos

meios de comunicacao.

O crescimento do nimero de emissoras e o surgimento de
organizagdes no campo da sociedade civil, bem como a
ampliagdo do debate sobre democratizagdo da comunicagao,
iniciados a partir dos anos 1970, levaram o Estado a abrir

o didlogo sobre uma proposta de regulamentagdo das
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emissoras consideradas “ilegais”. Mas, somente em 19 de
fevereiro de 1998 foi instituida a Lei 9.612, denominada
Lei de Radiodifusdo Comunitdria, que, em seu Art. 1°

denomina o

Servico de Radiodifusdo Comunitéria
a radiodifusdo sonora, em freqiiéncia
modulada, operada em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundacdes
e associagdes comunitdrias, sem fins
lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do servigo.

A pesquisa identificou duas situagdes de pessoas que foram
processadas judicialmente por estarem na coordenacdo
de projetos de construgdo de rddios comunitdrias em
Sdo Luis e outras que, mesmo sem responder processo
judicial, passaram por constrangimentos, como vistorias
constantes da Policia Federal nos estudios das radios e
nas suas residéncias, maculando suas imagens perante a

comunidade e reforcando estigmas criminalizantes.
A Radio Comunitaria Conquista FM
O engenheiro civilMagno Cruz, e Jodo Batista Sousa Santos,

estudante universitario, militante comunitdrio, membro do

Conselho Tutelar da Area Coroadinho foram processados
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judicialmente por estarem na presidéncia da Associagdo
de Difusdo Comunitdria e Popular — ADCP, que gerencia
administrativamente a Rddio Comunitdria Conquista FM.
Magno Cruz respondeu por um processo ajuizado pelo
Ministério Pablico Federal, ap6s dentincia da ANATEL.

A luta dos moradores do bairro do Coroado pela Radio
Conquista coincide, também, com a luta pelas rddios
comunitdrias no Maranh&o e com a histéria da Associagdo
Brasileira das Rddios Comunitdrias do Maranhdo -
ABRACO, entidade fundada em 1998, desativada em 2003,
permanecendo nessa condicdo até 2009*. No Congresso
Nacional das Rddios Comunitdrias, realizado em Brasilia,
nos dias 21 e 22 de janeiro de 2011, com a participacdo de
25 delegados maranhenses, a entidade foi reativada, com a
eleicdo de nova diretoria. De acordo com o cédigo de ética,
a ABRACO

(.) situa-se no campo dos movimentos
populares, sendo seus  associados
comprometidos com os interesses e lutas
destes setores sociais, marcadamente
contra toda e qualquer forma de exclusao,

4 Na articulagfo do Forum de Radios Comunitarias participaram as radios:
Bacanga FM (Anjo da Guarda), Cavaco FM (B. de Fatima), Conquista FM
(Coroado), Geragdo FM (Cohatrac), Itapéua FM (Cohatrac), Liberdade
FM (Liberdade), Natura FM (Sao Francisco). Segundo a coordenagdo da
ABRACO, apenas quatro radios encontram-se legalizadas: Bacanga FM,
Ilha do Amor, Janaina, Onda da Paz.
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discriminagdo ou preconceito, seja de
género, raga, religido ou cultura, seja de
condicdo social ou econémica ou de opgdo
sexual (ADCP, Regimento Interno)

Inspiradas nesses principios, as radios comunitdrias em
Sao Lufs procuram manter uma programacgdo bastante
diversificada, visando atender as demandas apresentadas
pelas comunidades, fugindo dos padrdes oficiais dos
meios de comunicagdo e privilegiando temas de interesses
de diferentes segmentos sociais, como mulheres, jovens,
grupos religiosos, grupos de homossexuais, grupos
artisticos. Constituem-se, também, em espagos publicos
de discussao sobre temas de interesses da comunidade,
de reclamacdo dos servigos publicos nos bairros e de
promocdo de atividades religiosas, artisticas, esportivas e

culturais.

A Réadio Conquista é produto do movimento popular
do bairro do Coroado, Sdo Luis/MA. Sua memdria tem
como referéncia a intervencdo do governo do Presidente
José Sarney (1985-1989) na drea social. Na época, foi criada
a Secretaria Especial de Ac¢do Comunitdria - SEAC que,
seguindo uma linha de agdo assistencialista, instalava as
associacoes de bairros, com o nome fantasia de Centros

Comunitdrios. Os prédios eram construidos, geralmente
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com espagos para funcionar uma delegacia de policia e
uma sala de reunido. Segundo as moradoras do bairro,
Marcia Maria Silva Pereira e Silvana Barbosa, o objetivo era
controlar o movimento de bairro. “Os técnicos chegavam
com projeto e estatuto, tudo pronto. O bairro do Coroado
foi o dnico onde os moradores assumiram o comando da
associagdo e deram um novo sentido a essa organizagdo”,

informou Silvana Barbosa.

A comunidade j& desenvolvia experiéncias com outros
meios de comunicac¢do, a exemplo do jornal “Papagaio”,
organizado pela Unido dos Moradores. Nesse periodo,
um grupo de moradores integrou o projeto Radio Livre,
coordenado pelo Prof. Nilson Amorim, do curso de
Comunicagéo Social da Universidade Federal do Maranhéo.
Esse mesmo grupo entrou na Associacdo dos Moradores,
que a época era vinculada a SEAC, formou uma chapa
de oposicdo, assumiu a dire¢do da entidade e comecou a

experiéncia com a Rddio Livre.

Em 27 de fevereiro de 2000, a comunidade fundou a ADCP,
entidade formada por mais de 20 entidades, grupos,
movimentos sociais e populares da drea do Coroado, cuja
missao é:

Possibilitar, através de seus militantes,
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chegar a comunidade uma comunicagdo
educativa, transformadora e libertadora,
construida com independéncia politica,
autenticidade e originalidade, pautada em
valores individuais e coletivos de ética no
caminhar com essa comunidade (Manifesto,
Sao Luis, dezembro de 2006).

Durante dois anos vdrios segmentos comunitdrios do
bairro do Coroado discutiram a constru¢do de um projeto
de uma rddio. Neste periodo, Magno Cruz participou desse
processo como representante do CCN. Para viabilizar esse
sonho, acomunidade realizou eventos para angariar fundos
e buscou apoio de outras organiza¢des. Em 10 de junho
de 2001, implantou a Rddio Comunitdria Conquista FM?,
como uma atividade da ADCP, tendo seus equipamentos
instalados no antigo centro comunitdrio, na Praca Mururu,
bairro do Coroado, no mesmo prédio onde funciona uma

escola de reforco pedagogico.

A Coordenadoria Ecuménica de Servigos — CESE, Salvador/
Ba, entidade que ja financiava um projeto com criangas

e adolescentes no CCN, passou a angariar recursos e

5 A Radio Comunitaria Conquista FM, no seu processo de criagdo, contou
com o apoio central do Centro de Cultura Negra do Maranhio, em articulagdo
com a Fundagdo Cultural Palmares do Ministério da Cultura e com a ADCP.
Teve seu pedido de outorga realizado em 2001, com base no Inciso LXXVIII,
art. 5° da Constitui¢do Federal ena Lei n® 9.784/1999.
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conseguiu um apoio de R$ 5.241,00. Desse recurso mais de
R$ 3 mil foram gastos com o pedido de regularizagdo da
raddio, em Brasilia. Inicialmente o pedido foi negado, sob
o fundamento de estar fora do prazo. A ADCP renovou o
pedido.

A réadio teve o apoio das seguintes institui¢des: CESE,
SMDH, Fundacéao Palmares, Instituto do Homem, Sindicato
dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios no Estado
do Maranhao, Sindicato dos Urbanitdrios, Férum Carajds,
Associagdo Agroecolégica Tijupd, Colégio Aprovacdo e a

Prefeitura Municipal de Sao Luis.

Inicialmente, 0s moradores conseguiram colocar a rddio no
ar aos sdbados e domingos, depois trés vezes por semana
e, posteriormente, passou a ter programacdo didria. Na
programacgdo, eram privilegiados temas de interesse de
grupos especificos como: mulheres, jovens, idosos, negros,
gays, sindicalistas, portadores de necessidades especiais,
alcodlicos andnimos, religiosos (catélicos, religido de matriz
africana, evangélicos). A rddio adotava uma programagdo
diversificada, incluindo mdsica, satide, educagdo, esporte,

religido, poesia.
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A Réadio Conquista foi fechada trés vezes pela Policia
Federal, em ag¢des que eram acompanhadas pela ANATEL.
A primeira vez foi em 2003°. A comunidade reagiu com
vdrias manifesta¢des e lutas judiciais. Realizou um ato
publico e uma caminhada até a ANATEL e o Tribunal de

Justiga, denunciando a repressao sobre a radio

queremos comunicar a nossa luta contra a
ANATEL respaldada pelo governo federal
e pelo poder judicidrio que em conjunto
com a Policia Federal nos perseguem
constantemente, e, por trés vezes,
invadiram a emisora de forma truculenta
e desnecessdria, nos humilhando e nos
agredindo como se féssemos criminosos.
E um processo extremamente desgastante,
oneroso e injusto (Manifesto, Sdo Luis,
dezembro de 2006)

Conforme relato das moradoras do bairro entrevistadas, a
ANATEL trata a rddio como “coisa de bandido”. Apesar de
toda a pressado, a comunidade recuperou os equipamentos

por meio de campanhas.

6 A Radio Conquista teve seus equipamentos apreendidos pela Policia
Federal no dia 3 de dezembro de 2004, segundo os entrevistados, a operagdo
foi orientada pelo Deputado Joaquim Haickel e pelo superintendente da
ANATEL, Tomas Estrela. No dia 1° de dezembro de 2005, novamente o
prédio foi invadido e a Policia ameagou algemar e prender o presidente da
ADCP Magno Cruz. Os equipamentos foram novamente apreendidos. Ver
Manifesto, Sao Luis, dezembro de 2006.
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A Radio Bacanga FM

Outra situacdo emblemadtica da tentativa de criminalizacdo
dos que lutam em defesa da democratizacdo dos meios
de comunicacdo foi identificada na drea Itaqui-Bacanga,
onde funciona a Rédio Bacanga FM, coordenada por Luiz
Augusto da Silva Nascimento, (coordenador geral da
ABRACO em 2011). Segundo seu relato, desde que iniciou o
processo de criacdo da rddio ja passou por diversas formas

de constrangimento e de intimidacao.

A histéria darddio comegou em 1989, com um sistema de alto
falante em vérios bairros. Com o crescimento populacional
da drea, esse sistema tornou-se insuficiente para atender a
demanda. Com a ajuda de profissionais da comunicagado
e com o0 apoio das organizag¢des do bairro, a comunidade
decidiu investir na rddio de freqiiéncia modulada.
Inicialmente, ela funcionou no periodo de 1998 a 2000 sem
a outorga do Ministério das Comunicagdes, sendo fechada
por seis vezes nesse periodo. “Eles chegavam, paravam e
lacravam tudo. Era como se a gente fosse criminoso”, conta

Luis Augusto.

Cada vez que a radio era fechada, a comunidade mudava

suas instalagdes para outros lugares, ja que dispunha de
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duas torres, e isso facilitava a estratégia. Com dois anos
de funcionamento, a Bacanga FM recebeu a outorga
proviséria e, em menos de trés anos, a definitiva.
Inicialmente funcionava nas instalagdes da igreja catdlica,
posteriormente, por questdes internas da instituicdo, a
radio foi transferida para a Avenida Mocambique, uma das
principais avenidas do bairro do Anjo da Guarda. A radio
se mantém com as doagdes de amigos e de membros da

comunidade e de insercées da Prefeitura de Sdo Luis.

O Senhor Luis Augusto ndo chegou a ser processado
judicialmente, mas foi intimado vérias vezes pela
autoridade policial. Recebia constantemente visitas da
Policia Federal na rddio e em sua prépria casa, o que
lhe causava profundos constrangimentos na familia, na
vizinhanga e em seus lagos de amizades nos grupos da

igreja que participava.

Apesar de toda a repressdo, a Rddio Bacanga FM tem uma
cobertura de quase 80% dos bairros da area Itaqui Bacanga
e tem grande aceitacdo na comunidade, devido a sua
atuacdo no bairro que inclui ndo apenas uma programagao
bastante diversificada procurando atender todos os

segmentos sociais, como também eventos comemorativos
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como o aniversdrio do bairro Anjo da Guarda e Bacanga
Itinerante, viabilizado por meio de um sistema de alto

falante que circula aos domingos pela manha nos bairros.

Casos emblematicos de luta: os defensores Magno Cruz

e Joao Batista

Magno Cruz era um homem de agdo, um homem

de prdticas quotidianas, que trouxe o que pregou em termos de
direitos humanos para sua propria vida. Era simples. Os amigos
dele eram simples.

(Mdrcio Cruz)

Magno José Cruz dedicou boa parte dos seus 59 anos
de vida a militAncia, em busca de uma sociedade
democrética. Iniciou muito cedo, ainda quando estudante
universitdrio, liderando as lutas estudantis pela melhoria
da qualidade de ensino na universidade. Relembram seus
familiares que sempre se destacou pela dedicacdo aos
estudos, sendo referéncia para seus colegas e que, por essa

qualidade, conseguia escapar dos preconceitos raciais.

Depois de formado em engenharia civil pela Universidade

Estadual do Maranhdo, deu inicio a sua militAncia
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no Movimento Negro, entre os anos de 1980 e 1990 -
acompanhando duas pessoas importantes em sua vida, a
historiadora Mundinha Araujo e a engenheira agronoma
Marluze Pastor Santos - passando, a partir dai, a ser um
forte defensor dos direitos de negros e negras no Maranhéao

e no Brasil.

Foi um dos fundadores do CCN, entidade que coordenou
por duas vezes (1985-87 e 1987-89) e um dos mais ativos
conselheiros da SMDH’ em suas lutas em defesa dos
direitos humanos. No campo das construcdo de politicas
publicas coerentes com as demandas da sociedade, foi um
dos principais articuladores e integrou a comissdo que
criou a Secretaria de Estado de Igualdade Racial, instituida

pelo governador Jackson Lago, em janeiro de 2007.

Homem de atuacdo um tanto quanto discreta, prépria
do seu jeito de ser, mas incisiva quando a situac¢do exigia,
esteve a frente de diferentes campos de luta, discutindo
temdticas diferenciadas, por isso era um eterno estudioso.
Assim, atuou no movimento dos quilombolas, ajudou nas
lutas dos povos de Frechal e de Alcantara, contribuiu com
o movimento de mulheres negras, ministrou oficinas sobre

preconceito racial. Nos tltimos anos de vida, estava mais

7 Tendo ocupado o cargo de presidente do Conselho Diretor da SMDH.
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proximo dos movimentos religiosos, preocupado com a
preservacdo da memoria dos cultos afro, dedicando-se aos
estudos da Africa e empenhado em mudar a visdo negativa

que a sociedade tem desses cultos.

Atuou, também, na politica partiddria e na politica sindical,
participando de um dos pleitos eleitorais, como candidato a
vereador em Sdo Luis pelo Partido dos Trabalhadores - PT.
Como funciondrio da CAEMA, Magno foi sécio-fundador
do Sindicato dos Urbanitdrios do Maranhao, onde atuou
como dirigente em vdrias gestdes. Na ultima (2004/2007),
foi Diretor de Formacgdo. Chegou a ser demitido no governo
Cafeteira por ter participado de uma greve e sé aceitou
retornar ao cargo, quando todos os outros demitidos foram

readmitidos.

Magno ndo se dava por vencido. Atuou, ainda, no combate
a violéncia policial, direcionada preferencialmente a
exterminar jovens pobres e negros da periferia urbana de
Sao Lufs, atitude que o aproximou do Movimento Hip Hop.
No campo cultural, também deixou suas marcas. Escreveu
textos de cordel. Ajudou na reativagao do bloco organizado
Carogudos, na Madre Deus. Era um grande admirador do

Boi de Maracana. Poeta e cordelista, participou de forma
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coletiva e/ou individual, de uma série de publicagdes.
Sua arte era engajada na luta dos segmentos vitimas da
exclusdo, principalmente das populagdes afrodescendentes
e almejava a construcdo de uma sociedade justa, soliddria e

com equidade racial.

De aparéncia calma, que inspirava firmeza e seguranga,
era aguerrido nos enfrentamentos, sobretudo com a
policia, com quem teve que se confrontar por diversas
circunstancias, como a da manifestacdo dos 500 anos, na
Praca Maria Aragdo e a da Queimagdo do Judas, quando
Magno ndo hesitou em enfrentar os policiais para garantir

as manifestacoes.

A trajetéria de vida desse defensor de direitos, que falava
a partir de mdaltiplas posi¢Ses, traduz, portanto, frentes
de lutas diferenciadas contra: o racismo; a concentracdo
fundidria; a implantacdo de projetos ptblicos ou privados
que violam os direitos humanos; e em defesa dos direitos
dos quilombolas, bem como da democratizagdo dos meios
de comunicacdo e da liberdade de expressdo cultural e

religiosa.

Suabiografiarevela que aresisténcia perpassa as dimensodes
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objetivas e subjetivas da vida, daif porque ele sempre estava
mergulhado nas lutas que implicam mudangas no plano
simbdlico, no mundo dos significados e, portanto, no

imagindrio das pessoas.

A criminalizagdo de Magno Cruz é a expressdo mais
concreta da violéncia fisica, mas, sobretudo, simbdlica da
repressdo as formas livres de expressdo, em tempos de
democracia. A reagdo das forgas antagonicas as conquistas
dos direitos da Constituicio de 1988 se apresenta,
também, pelas constantes vistorias da Policia Federal e da
ANATEL, nas rddios comunitdrias, seguidas de confiscos
de equipamentos e do comprometimento da imagem do

trabalho social que estas desenvolvem nos bairros.

Magno Cruz participou ativamente, em 2001, da
mobilizacdo e articulagio de aproximadamente 100
pessoas, integrantes de cerca de 20 grupos e movimentos
sociais, que resultou na funda¢do da Rddio Comunitdria
Conquista FM, no bairro do Coroado. Ficou a frente da
radio, como coordenador, entre 2005 e 2006, e, por dltimo,

coordenava o programa Povo de Santo.

A Réadio Comunitdria Conquista FM sofreu trés buscas
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e apreensdes®. Na primeira, Magno era tesoureiro da
ADCP. A Policia Federal foi acompanhada da TV Mirante,
tendo sido noticiado, também, no jornal O Imparcial. Um
ano apds, ocorreu a segunda apreensdo, e Magno jd era
presidente da Associacdo. Ele recebeu um telefonema de
que a Policia Federal estaria fazendo a busca e apreensao,
se dirigiu ao local e se negou a assinar o termo e, por isso,
sofreu ameagas de prisdo por parte de um policial. Apés
a apreensdo, a comunidade voluntariamente ajudou a
angariar recursos, com promocao de eventos e com a ajuda
das entidades. Na terceira apreensdo a entidade estava sob

a presidéncia de Vagner Conceicao’.

Os argumentos apresentados nos processos judiciais sdo
baseados no discurso da imprensa oficial de que as rddios,
sem outorgas, “violam a lei”, “ameagam o sistema” de
comunica¢do, “pdem em risco o sistema aerondutico” do
pais’®, o que demonstra que os discursos no ambito do
juridico estdo bem afinados com o discurso mididtico. O

debate demonstra que, no campo juridico, ndo hd consenso.

8 Conforme informagdes prestadas por moradoras do bairro do Coroado, em
2004, Magno Cruz teve que responder um processo criminal por causa da
radio.

9 Informagdes coletadas dos termos de interrogatorio da instrugdo processual
do Processo 2006.701202-5, realizada em 25 de junho de 2007.

10 Processo 2006.37.00.701202-5
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Alguns juristas argumentam que a existéncia de rddio
comunitdria ndo é configura crime, a exemplo de Paulo
Fernando Silveira que considera que as rddios comunitarias
ndo pdem em risco a soberania nacional, a seguranca
dos voos, e todos os outros argumentos que a midia
convencional expde, dada a sua natureza de operadora
do servico de radiodifusdo local, de baixa poténcia e de

alcance restrito.

No dia 1° de dezembro de 2005, foi cumprido o mandado
de busca e apreensdo dos equipamentos, determinado pelo
juiz da 2% Vara Criminal da Justica Federal em Sdo Luis.
Foram apreendidos uma mesa de som e um gerador'.
No dia 6 de julho de 2007, o Ministério Publico Federal
requereu a condenacdo de Magno Cruz, a época presidente
da ADCP, com base no inquérito policial produzido pela
Policia Federal que averiguou responsabilidade pelo
funcionamento, sem outorga, da R&dio Comunitdria

Conquista FM.

No dia 5 de outubro de 2007, Magno Cruz foi condenado a

um ano de detengdo, pena que foi substituida por prestacdo

11 O Mandado de Busca e Apreensdo do juiz federal da 2* Vara Criminal
da Secdo Judiciaria do Maranhdo, José Magno Linhares Moraes, também se
refere a Radio Geragdo FM (Cohatrac III), Radio Jerusalém FM (Bequimao),
Radio Alianga FM (Santa Efigénia).
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de servicos a comunidade, considerando, segundo o
argumento do préprio juiz, com base na lei penal, que
garante esse direito, que “o crime nao foi cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, que o sentenciado ndo
é reincidente em crime doloso, e que sua culpabilidade,
antecedentes, conduta social e personalidade lhe sdo
favordveis”. Em funcdo dessa decisdo, Magno teve que
cumprir uma carga hordria de trabalho de 28 horas
mensais, ministrando aulas de matemadtica, no Centro
Paroquial Sdo Francisco. Transformou a condenagdo em
algo positivo, ministrando aulas e esclarecendo aos alunos

sobre a situacdo dos negros no Brasil.

Magno Cruz nasceu em Sdo Luis. Sua familia é origindria
do Rio de Janeiro e de Belém. Na infancia, morou no bairro
de Macatba. Quando faleceu, no dia 3 de agosto de 2010,
vivia com sua esposa Telma Maria Abreu Silva Cruz e seus
filhos Magno Filho, Lauro Mandela, Soraya e Mdrcio Cruz.
Aguerrido, ndo sobreviveu ao cancer no pancreas que se

manifestou de forma fulminante.

Para Madrcio Cruz, o primeiro filho, Magno deixou a
imagem de alguém que teve uma trajetéria dedicada

as lutas e o aprendizado de que o egoismo familiar nos
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impede de perceber outras situa¢des sociais. “Magno ndo
teve esse egoismo. Isso deve ter sido duro para ele. O pai
amava a familia e, infelizmente, ndo podia estar sempre

presente, a luta exigia tempo”.
Joao Batista

O funciondrio publico e, na época, conselheiro tutelar da
Crianga e do Adolescente, Jodo Batista, foi presidente da
Ré4dio Conquista entre os anos de 2003/2004. O projeto da
radio comecgou, segundo ele, entre os anos de 1998-99 no
bairro do Coroado, por influéncia de um casal de espanhéis
que jd conhecia outras experiéncias de rddios comunitdrias
em outros pafses. A proposta da criagdo da rddio se
viabilizou em fung¢do de um trabalho social no bairro que
vinha sendo desenvolvido pela igreja catélica, inclusive ja
havia um estadio chamado Gospel, dedicado a divulgacao
de mutsicas religiosas. Nesse periodo, Jodo Batista fazia
parte do Grupo de Jovens da igreja e se envolveu com essa

luta.

Ainda conforme a narrativa de Jodo Batista, a Radio
Conquista apresentou a comunidade um trabalho bem

distinto do desenvolvido pelo esttidio Gospel, o que fez com
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que as pessoas da igreja se desligassem da Rddio Conquista.
Os pontos principais de divergéncia entre a igreja e a rddio
diziam respeito a amplitude dos trabalhos sociais da radio,
contemplando interesses de grupos especificos como o de
homossexuais, grupos de religiosos de vdrias tendéncias
e, principalmente, em funcdo da rddio estar funcionando
sem o atendimento de todas as exigéncias da ANATEL.
A Igreja a classificava como ilegal por ndo ter outorga de

licenga de funcionamento da agéncia reguladora.

Segundo Jodo Batista, para a Igreja, a rddio funcionava
na ilegalidade, enquanto os militantes entendiam que a
radio deveria continuar no ar, cumprindo um papel social:
denunciar as situagdes de descaso dos érgaos competentes;
divulgar as reivindicagdes da comunidade; reivindicar
os direitos da comunidade, dos idosos, das criancas,
das mulheres, enfim, cumprir o papel que as outras
radios, afinadas a grande midia local ignoravam. Apesar
de terem esse plano de fazer a rddio funcionar, ainda
estavam somente na discussdo do Estatuto, ndo possuiam

equipamentos, nem recursos financeiros.

O grupo que defendia a Radio Conquista, diante das

dificuldades, entrou em contato com os militantes do CCN,
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para levar em frente sua luta. Nesse periodo, a comunidade
ndo dispunha de local para instalar a rddio. Decidiu, entdo,
instalar os equipamentos na praca da Conquista que
também deu nome a rddio. O grupo conseguiu, através
do CCN, um apoio da Fundacdo Palmares e da CESE.
Comprou torres e equipamentos colocando a rddio no ar
no dia 10 de junho de 2001.

Jodo Batista explicou que desde o periodo inicial os
responsdveis pela rddio encaminhavam documentos
para a ANATEL. Entretanto, o projeto foi reprovado. Os
militantes ndo aceitaram o rétulo de ilegalidade da radio,
haja vista, principalmente, o trabalho social que passaram a
desenvolver nas comunidades, possibilitando a divulgacao

das informacdes locais.

A rddio Conquista enfrentou dificuldades de todas as
ordens, precisamente em fun¢do das ameagas que seus
lideres sofreram por serem considerados mentores de um
projeto considerado ilegal. Em 2004, a ANATEL confiscou
os equipamentos da radio, comprados apés trabalhos
intensos. A Policia Federal invadiu a rddio e os policiais
portavam metralhadoras na presenca das criangas que

estudavam na escolinha comunitéria ao lado da radio.
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Jodo Batista, como presidente da ADCP, passou a
responder processo criminal, acusado de roubo de ondas
eletromagnéticas. A policia alegou que o processo foi aberto
com base no Cédigo de Comunicacdo n° 64, com pena
méxima de reclusdo de dois anos. Houve uma proposta
de transacdo penal por parte do Ministério Puablico, cujo
cumprimento seria prestar servigos voluntdrios ou, entdo,

oferecer cestas bésicas.

Jodo Batista ndo concordou com a proposta da transagao
penal, pois entendia que ndo havia cometido nenhum
crime, ao contrdrio, estava fazendo um trabalho social
junto a comunidade, aceito e admirado por ela. Nesses anos
muitas audiéncias foram realizadas, gerando a Jodo Batista
constrangimentos de toda ordem, inclusive desgastes
emocional e com sua familia, que ndo compreendia
sua luta. As pessoas da comunidade e da Igreja, que
acompanharam seus trabalhos compreenderam que ele
estava sendo acusado injustamente. Durante o periodo
que respondeu ao processo, Jodo Batista ficou impedido

inclusive de prestar concurso publico

O principal dano foi a tensdo que viveu esses anos,

sobressaltado, com a possibilidade de a qualquer momento
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ser preso e, inseguro, justamente porque nao aceitou,
inicialmente, a proposta quelhe foirealizada. Nesse periodo,
era conselheiro tutelar no Coroadinho, servidor publico,
o que lhe proporcionava certa estabilidade. Recusou-se a
trocar a pena privativa de liberdade pela pena alternativa,
tendo em vista as dificuldades de conciliar seu trabalho
com a prestacdo de servigos comunitérios, de 16 horas por
semana. Jodo Batista foi condenado a dois anos de reclusédo
e como era réu primdrio aceitou pagar com cestas bdsicas.
Por morosidade processual, a Justica ndo definiu para onde

envid-las e o processo foi arquivado.

Um aspecto que aparece com freqiiéncia nos relatos diz
respeito a penalizacdo das liderangas por meio do estigma
que resulta em isolamento social. Verificamos isso nos
relatos da familia de Magno Cruz e de Jodo Batista. Depois
de processadas, as pessoas passam a ser vistas como aqueles
que “tém ficha na policia”. Desde o processo judicial,
Magno Cruz passou a ser estigmatizado e marginalizado,

sendo visto como “condenado”.

As situagdes de Magno Cruz e Jodo Batista, aqui relatadas,
sdo emblemdticas da pratica de criminalizagdo dos

defensores dos direitos humanos, porque, nesses casos,
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o Estado se apresenta claramente como o protagonista da
pratica de criminalizagdo desses defensores de direitos.
Além de negar a sociedade o direito a democratizagdo e
diversificacdo dos meios de comunicagdo, ele apresenta-se
como importante aliado de grupos privados que disputam
a hegemonia no controle dos meios de comunicagao,
contando, para isso, com o poder juridico e com a agdo da
midia na constru¢do de uma imagem negativa das rddios

comunitdrias perante a sociedade.
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3.2 - A luta pelo acesso a terra e pelo reconhecimento das

territorialidades

levantamento dos conflitos, sistematizados

no relatério Conflitos no Campo Brasil,

publicado  anualmente pela CPT/

Expressao Popular, reflete as mudangas

relativas as estratégias empresariais e,
em certa medida, a articulacdo entre essas estratégias
e as agdes governamentais. Chama atencdo o papel do
Poder Judicidrio que controla as ac¢des de liderangas e de
defensores de direitos, inibindo a resisténcia contra projetos
econdmicos e governamentais desenvolvimentistas
que ameacam a existéncia de grupos sociais, povos e
comunidades tradicionais, quer seja no campo, quer seja
nas cidades. Como o préprio relatério aponta, assiste-se,
sobretudo no campo, uma atualizacdo da regularizacado
das grilagens, fundamentada em leis, como a Lei n° 11.763
de 1/08/2008 que aliena as terras publicas para os grileiros
(CPT, 2009).

As terras consideradas devolutas na AmazOnia somam
115 milhdes de hectares (CPT, 2009), e sdo alvo de disputas

envolvendo, de um lado, grandes empresas e de outro,
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familias sem terra ou que as ocupam a vdrias décadas, que

prescindem desse recurso para viver.

O aumento das ameacas de morte, conforme revela o
relatério da CPT, é um indicativo de que os conflitos
estdo acirrados e que a sutileza em manté-los em sigilo
pode ocasionar, em futuro préximo, um estopim de
manifestacGes e o aumento da violéncia. O documento
demonstra, ainda, um crescimento do conflito por terra
que passou de 751 casos, em 2008, para 854 casos, em 2009
(CPT, 2009)2. Em 2015, segundo a CPT, o nimero de casos

de conflitos pela posse da terra chegaram a 998.

Cotejando os dados do Relatério da CPT com as informagdes
coligidas junto aos entrevistados, constatamos que hda
diferentes modalidades de conflito que tém a terra como
disputa. Assim, a luta dos sem terra, por exemplo, apresenta
especificidades em relagdo as lutas dos moradores das
dreas de ocupagdo antiga. Os primeiros lutam para se
estabelecerem, os segundos para continuar estabelecidos.
Nas duas situagdes a permanéncia nas terras possibilita

a preservacdo ambiental, além da producdo de alimentos

12 Essa tendéncia é confirmada com o Caderno de Conflitos de 2012, que traz
uma tabela comparativa com os anos anteriores: em 2010, foram registrados
853 conflitos; em 2011, 1035; e em 2012, 1067 conflitos.
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que abastecem as mesas dos brasileiros. “Esses povos
detém um conhecimento profundo dos ecossistemas dos
biomas, enfim, da biodiversidade” e sua manutencdo nas
dreas é condicdo de preservagdo (ALMEIDA, 2010, p.126).

Neste item, apresentamos uma descrigdo das situagdes de
pessoas que passaram, ou estdo passando, por processos
de criminaliza¢do, em fungdo de suas lutas pelo acesso a

terra e pelo reconhecimento das territorialidades.

A criminalizacio de liderancas no quilombo Barro
Vermelho.

Situada em uma area de cerca de 800 hectares, na BR 222,
Municipio de Chapadinha, a comunidade conhecida por
Barro Vermelho foi fundada hd 100 anos por um senhor
chamado Lézaro, oriundo do Ceard. As familias dessa
comunidade enfrentam um conflito com fazendeiros,
herdeiros da familia Leite, desde 1938, quando comegou a
grilagem na regido. Os herdeiros venderam as terras para
o empresdrio William Nagem que ndo colocou obstaculos

para que o INCRA desapropriasse a area.

Quando o 6rgdo comecou a desapropriar, a familia

Leite passou a reclamar direitos sobre a terra ja que a
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desapropriagdo ndo estava e acordo com seus propdsitos.
A partir daf, usando de todos os meios possiveis e de sua
influéncia politica, o suposto proprietdrio vem impedindo a
titulagdo das terras e a implementacao de politicas publicas
fundamentais para o desenvolvimento da comunidade. Até
a presente data da publicagdo deste livro, a comunidade estd
privada dos beneficios coletivos que possibilitem seu pleno
desenvolvimento, tais como saneamento bdsico, acesso a
dgua potdvel, fomento a produgdo e escola na comunidade.
Constantemente, sdo feitas ameacas de morte a liderancas.
As pessoas do povoado costumam ser impedidas de criar
pequenos animais. Os fazendeiros criavam gado e isso
gerou conflitos, pois as pessoas das comunidades foram
acusadas de matar os animais das fazendas. O Senhor
JM e a Senhora KM sdo acusados da morte de um cavalo
e de um burro. H4 vdrios processos na justi¢ca contra os
dois e outras pessoas da comunidade. Em virtude disso, ja
estiveram presentes em audiéncias, tanto na Delegacia de

Policia quanto no Férum da comarca de Chapadinha.

Os moradores desta comunidade vivem em permanente
estado de pressdo, tendo seus passos vigiados -
procedimento que tem a clara intencdo de intimida-los

e for¢é-los a sairem da terra. O Senhor JM declarou que
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certa vez, na rodovidria de Vargem Grande um senhor o
abordou, sabia seu nome e para onde ele ia. As pessoas
da comunidade sabem das ameagas e muitas ndo querem

registrar queixa por medo.

O Senhor JM diz que ja perdeu a contas das vezes que
foi até a Delegacia de Policia de Chapadinha, atendendo
intimacdes do delegado de policia, oriundas de queixas e
dentincias da familia Leite. Na agdo judicial de reintegracao
de posse que tramita na Comarca de Chapadinha, as
pessoas da comunidade sdo denominadas invasoras. A
estratégia é complicar e pressionar ao maximo a vida das
familias e liderangas para que eles desistam da drea. Os
moradores noticiam ainda a exploracdo predatéria de
picarra e areia, ao longo do rio Munim, com uma draga;
a entrada ilegal nas dreas; o corte de arame; a matanca de
pequenos animais da comunidade; queimada e devastacado

da vegetagdo nativa.
A criminalizagao de liderangas no Médio Mearim
Na regido do Médio Mearim, nos anos de 1980/2000,

vérios trabalhadores (as) rurais, em suas lutas pela terra,

além de sofrerem violéncias fisicas e psicolégicas, foram
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processados. Conforme a coordenadora geral da ASSEMA,
Maria Alaides Alves, uma das liderangas da regido, entre os
anos de 1987 e 1988, durante o processo de lutas pela terra,
em vdrias localidades do municipio de Lago do Junco, 11
trabalhadores rurais sofreram violéncias fisica e psicoldgica
e depois foram perseguidos e humilhados publicamente,

sendo que seis chegaram a ser presos, cumprindo pena.

Conflito de terra gerando criminaliza¢ao em Palmerandia,
Balsas e Alto Alegre do Maranhao

Em algumas situagdes pesquisadas identificamos que
os conflitos de terra que deveriam ser caracterizados
como problemas sociais, resultante do descumprimento
de legislagdes e politicas publicas, sdo interpretados
como conflitos privados. Nessas situagdes hd uma
descaracterizagdo, por parte da policia, do conflito agrario
que, durante o processo de investigacdo policial, passa a
ser descrito como um conflito resultante de interesses
individuais. Inverte-se o processo, e a lideranca ameagada
passa a ser classificada como criminoso. Essa visao distorcida
do conflito agrdrio tem gerado ameacas, criminalizagdes e

até mesmo morte de liderancas.
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Em Palmeirdndia e Balsas, existem processos judiciais
contra agentes da CPT e cinco trabalhadores por “incitagdo
ao crime” e “formacdo de quadrilha”. Em Alto Alegre do
Maranhdo, as familias disputam uma drea que consideram
“terra publica” com um grande fazendeiro da regido que
diz ser dono das terras. Elas foram despejadas por duas
vezes, voltaram e estdo sofrendo ameacas de morte. No
dia 03 de dezembro de 2008, o caso foi levado ao entdo
governador Jackson Lago. A policia desqualificou o
conflito ao colocar no relatério que quem estd invadindo
a drea é uma quadrilha de assaltantes. O foco do conflito
de terra foi desviado e o conflito de terras acabou gerando

criminalizagdes.

A situacdo descrita acima (de Alto Alegre do Maranh&o)
trata de um dos casos em que os trabalhadores entram
na justica para denunciar uma situagdo e acabam sendo
acusados e criminalizados. A investigacdo policial
transforma o trabalhador, da condi¢do de vitima, para a

condicdo de réu.

Em arquivos da CPT consta um relatério, assinado por um
major da Policia Militar, a época comandante do 15° BPM,

que desqualifica o conflito de Alto Alegre do Maranhdo
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como conflito de terra, negando a existéncia de ameagas de
morte, foco da dentincia dos trabalhadores rurais. E mais,
acusa o entdo presidente da Associagdo dos Trabalhadores
Rurais de Campo do Bandeira, Alto Alegre do Maranhao,
José Santana de Oliveira da Silva, de criminoso, por uso
do beneficio por morte e o seu Raimundo Nonato Alves —
ameacado de morte — de mentiroso. Nesse caso, a policia
descaracteriza o conflito, numa tentativa de transformar as

liderangas em criminosos.

Sul do Maranhao: grandes projetos e a criminalizac¢ao de
membros da CPT e de liderancas do MST.

Na regido Sul do Maranhdo, a reagdo dos movimentos
sociais a expansdo desordenada dos investimentos de
soja e de cana-de-acticar tem resultado em tentativas de
criminalizagdo de membros da CPT, a exemplo do que
ocorreu com o Senhor A. G. M., natural de Loreto, filho de
sem terra, que a época da pesquisa trabalhava na CPT, na

arquidiocese de Balsas®.

Entre os anos de 1987 e 1992, ele foi presidente do Sindicato

dos Trabalhadores Rurais de Loreto e passou a lutar,

13 Inclui 18 municipios e 17 pardquias. A paroquia de seu A.G.M. fica no
municipio de Loreto.
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juntamente com os outros companheiros, pela conquista
da terra dessa regido que estava concentrada nas maos dos
fazendeiros. Nesse periodo, foi caluniado, difamado pelos
politicos locais que o perseguiam e o acusavam de dar
incentivo as ocupacdes de terra. Apesar dessas ameagas, o
Senhor A. G. M. ndo seintimidou e continuou seus trabalhos
tendo sido eleito vereador pelo Partido dos Trabalhadores
em Loreto, municipio do Estado do Maranhdo. Em 2005,
entrou na CPT e atualmente acompanha a criacdo e
consolidacdo dos assentamentos e a luta dos trabalhadores

pelo acesso a terra.

Como as dreas assentadas estavam praticamente
abandonadas, os assentados passaram a pressionar o
poder publico, o que culminou em uma manifestagcdo de
amplo alcance. Na ocasido, os manifestantes fecharam a BR
230, no municipio de Loreto, e protocolaram documentos,
denunciando a situagdo em vdrios 6rgdos dos poderes
nacional, estadual e municipal, exigindo a regularizacdo

dos assentamentos.

No mesmo periodo de fechamento da BR 230, houve
um acampamento de pessoas sem-terras na cidade

de Loreto. Esses dois acontecimentos resultaram em
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acusagGes ao Senhor A. G. M. de ser o mentor intelectual
das manifestacdes. Apds esses eventos, a perseguicdo se
intensificou e o Ministério Ptblico apresentou, no dia 10 de
janeiro de 2010, uma dentncia acusando o Senhor A.G.M.
e outros cinco trabalhadores de “esbulho possessério” e

“formagdo de quadrilha”.

A vpartir da situacdo descrita acima, houve ampla
mobilizagdo dos movimentos sociais, inclusive com
uma vigilia na cidade de Balsas, em frente ao Férum da
cidade. Apds essa mobiliza¢do, o desembargador José Luiz
Almeida suspendeu a a¢do penal movida pelo Ministério
Publico Estadual contra membros da CPT, suspeitos de
organizar invasdo de drea publica no municipio de Balsas.
A suspensdo foi concedida liminarmente em pedido de
Habeas Corpus ajuizado pela Defensoria Puablica do Estado

em favor dos acusados.

Os principais problemas do Sul do Maranhdo estdo
relacionados a acdo dos sojeiros, a ameaga de construcdo
das barragens ao longo do Rio Parnaiba e a producdo de
cana-de-acticar para exportacdo. Todos esses projetos
geram a concentragdo fundidria e hd situagdes em que uma

Unica familia domina até 230 mil hectares de terra, onde
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apenas 16 mil hectares sdo plantados de cana-de-agtcar,
com um modelo de irrigacdo que prejudica os recursos
hidricos da regido. Existe forte articulagdo dos sojeiros
com os compradores de carvdo de madeira para abastecer

as siderudrgicas de Acaildndia.

A exposicdo dessas situagdes mostra uma particularidade
da criminalizagdo, no momento presente, que consiste no
alinhamento dos diferentes poderes - executivo legislativo
e judicidrio — com os meios de comunicagdo oficiais, com o
propésito de intimidar as agdes coletivas de resisténcia ao

avango do capital no campo.
A criminalizag¢ao de liderangas do MST.

Um dos alvos dessa estratégia conjunta de criminaliza¢do
tem sido o MST. No Maranhao, militantes do Movimento
informam que hd uma intensificagdo das liminares de

ReintegracdodePosseededecisdesdejuizes™ determinando

14 Caso exemplar ¢ a Liminar de Reintegragao de Posse concedida pelo Poder
Judiciario, com o objetivo de expulsar 120 familias na comunidade Eugénio
Pereira do municipio de Paco do Lumiar. A juiza determinou condugio
coercitiva dos ocupantes das terras, em particular seus lideres, identificados
e qualificados por crimes de desobediéncia, tipificado no art. 330 do Codigo
Penal, bem como abertura de TCO e autorizando prisdo em flagrante em caso
de resisténcia ao cumprimento da ordem judicial, de qualquer “invasor”,
termo utilizado na decisdo.
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a abertura de Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO
e a conducdo dos ocupantes, por crime de desobediéncia,
para as Delegacias de Policia, criminalizando uma questao
social. H4, comisso, uma tentativa de acionar criminalmente
os militantes, individualizando o conflito e enfraquecendo
o seu cardter coletivo. Exemplo disso estd nas agdes de
Reintegracdo de Posse, que, mesmo propostas contra duas

ou trés pessoas, acabam atingindo a coletividade.

O relatério da CPT define ocupagido como agdes coletivas
das familias sem terra que, por meio da entrada em
imoveis rurais, reivindicam terras que ndo cumprem sua
funcdo social (CPT, 2009). Entretanto, na interpretagdo dos
proprietdrios e do préprio poder publico trata-se de uma
ilegalidade, a violagdo do direito a propriedade privada.
A dificuldade de perceber a ocupagdo como estratégia de
comunicar para a sociedade o descontentamento com a
concentracdo fundidria e com a falta de uma politica agrdria
tem reforgado atos explicitos de criminalizagdo, conforme

explicita uma militante entrevistada pela pesquisa:

() antes os militantes tinham enfrentamento
com jagungos e com os latifundidrios, hoje
temos que enfrentar os processos na justiga.
E sabemos como a justica é complicada, o
trabalhador ndo tem acesso a linguagem,
as exigéncias. Os juizes estdo dando
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liminar de reintegragdo de posse de forma
indiscriminada. Os latifundidrios jd deixam
nas maos dos juizes, porque eles contam
muito mais com o apoio da Justica () (Inés
Pereira Pinheiro, militante do MST)

Outro conjunto de situagdes identificado na pesquisa diz
respeito as pessoas que estdo sendo acusadas de crimes,
denunciados por empreendimentos empresariais. Em
Coelho Neto, a Senhora Maria José Lima, da Vila de
Fatima, responde processo em fungdo de seu engajamento
em conflitos contra o grupo Jodo Santos. Em Acailandia, o
Senhor Reinaldo Silva Costa, juntamente com seis pessoas,
estd sendo acusado, por empreendimentos empresariais,
de cometer crimes. Entre as acusagbes que pesam sobre
os lideres do MST, destacam-se as de esbulho possessorio,
formagdo de quadrilha, molestar as propriedades e dano
do patrimoénio e perturbagdo. Além disso, os trabalhadores
passaram por vdrios tipos de constrangimento e
humilhag¢ées em Imperatriz, tiveram seus cabelos cortados,
acusados de serem “ladrdes de terra”, sendo sujeitos a

cobranca de multas®, além de terem suas “fichas sujas”:

(...) susto de vocé estd numa cadeia como
a CCPJ] de imperatriz sem saber se a

15 Em casos de ocupagdo, quando o juiz emite a reintegragdo de posse, é
cobrada uma multa por cada dia ocupado.
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companheirada la fora td sabendo onde
vocé estd, sem saber que horas alguem vai

aparecer (...) (R.C, militante do MST).

z

Tais relatos revelam que a criminalizagdo é uma forma
de controle das mobilizacbes coletivas. Somam-se a essas
estratégias, as dificuldades impostas aos lideres para que
eles possam se capacitar. Com suas “fichas sujas”, eles
ficam submetidos as ordens judiciais, impedidos de se
deslocarem para estudar, fazer cursos de formacao, tendo
em vista que a maioria dos cursos sdo oferecidos fora do

municipio de residéncia.

A militante do MST, entrevistada abaixo, explicita a cadeia
de relagdes que envolvem o Poder Judicidrio, os 6rgaos de
controladoria, os érgdos de repressdo policial e a grande

imprensa:

(...) 0 que houve agora foi uma intensificagao,
onde vdrios desses aparelhos de Estado
estdo voltados para isso. Entdo, vocé tem um
judiciario que delibera todas as ordens de
despejo sem analisar os casos. Entdo ja vai
construindo um consenso de que ocupacao,
e af tem até um projeto 14 na Camara, de
transformar a ocupagdo em crime hediondo,
entdo, de que ocupou nao tem defesa. E um
ato errado e pronto, entdo dali j& vem do
judiciario, essa questdo daliminar de despejo,
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sempre com violéncia imediatamente. Vocé
pega o TCU, os projetos minimos que a
gente tem de alfabetizacdo, que estdo 14 as
prestagoes de contas, ndo s6 com notas, como
eles pedem, mas com cartas escritas por
quem foi alfabetizado, com lista de nomes,
enderecos de quem foi alfabetizado, mas
eles ignoram tudo aquilo e af langa de que
nés vamos ter que devolver todo o dinheiro,
que o Movimento cometeu desvio e isso e
aquilo (...) (Simone Silva Pereira, militante do
MST)*(grifos nossos)

Nainterpretacdo daentrevistada, em tempos de democracia,
ndo se abandonam préaticas do sistema de repressdao dos
periodos ditatoriais. Ao contrdrio, tais prdticas estdo mais
sofisticadas, com a articulagdo de diferentes agentes, entre
eles, o sistema policial, o sistema judicidrio e a midia, e com

o auxilio da alta tecnologia

(...) entdo, vocé tem a prépria policia que estd
fazendo uma investigagdo ferrenha na vida
de toda a militancia, ndo sé do MST, mas de
varios movimentos sociais. Entdo, sdo escutas
telefénicas, que as vezes a gente tem acesso
a algumas informagfes, mesmo que ndo
sejam oficiais, mas de que vem se montando
esse dossié e essa questdo da midia, que essa

16 Entrevista concedida no ambito da pesquisa para a construgdo da tese
de doutorado em Sociologia, intitulada “Estado/Movimentos sociais que
atuam no campo: a trama da constru¢ao conjunta de uma politica publica no
Maranhdo”. Ver Araujo (2010).
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é uma das que tem trabalhado muito nessa
perspectiva. Entdo, vocé tem o judiciario,
vocé tem o governo, que ndo, que embora
ndo use dessa violéncia, mas simplesmente
tira a reforma agrdria da pauta. Vocé tem a
policia que usa da truculéncia para despejar
as familias e até reprimir as proprias
manifestagdes, e vocé tem essa questdo da
midia que fecha com chave de ouro. Entdo,
tudo o que se faz, eles assim oh, o que
os Estados Unidos faz com o Iraque, eles
chamam de ocupagdo, quando o MST, ou o
MAB, ocupam hidrelétrica para se chamar
essa atencdo da sociedade, para fazer esse
protesto (processo), eles chamam de invasao.
Entdo eles chamam de terrorismo. Entdo,
eles, hd uma tentativa da midia, do judicidrio
e da policia de passar para a sociedade essa
idéia de que os movimentos sociais que
fazem luta representa perigo ( ) (idem)
(grifos nossos)

O conjunto das medidas de controle e de repressdo das
acoes coletivas inclui, como ressalta a entrevistada, a
estratégia de construir um discurso e uma imagem,
associando os movimentos sociais a ideia de “desordem”,
de “perigo” a sociedade, de “atraso” ou de forgas contrdrias
a modernizagdo. No excerto abaixo, a entrevistada detalha
o processo, mencionado por Santos (2008), de judicializagdo

dos conflitos e, conforme denunciam as organiza¢des da
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sociedade civil, de criminalizacdo dos movimentos sociais.

(...) e assim é como acontece no Pard, acontece
no Rio Grande do Sul, aqui no Maranhéo.
Entdo é nessa perspectiva que a gente
tem trabalhado bastante nisso e muitos
companheiros que, sendo presos, processos
e mais processos, e sempre com as mesmas
justificativas, formacdao de quadrilha,
atentado ao pudor, desacato a autoridade.
Entéo varias questdes da liberdade que a gente
tem para manifestar para chamar atencdo
para o didlogo, para as necessidades, hoje é
assim, no Rio Grande do Sul, ficou um tempo
proibido do MST e Via Campesina fazer
marcha, entdo era mandados impeditdrios,
onde havia o Movimento ndo podia fazer
marcha. Entdo, algumas pessoas iam presas,
e ai quando chegavam 14, além daquele
processo de onde ele foi pego, por causa de
uma ocupacao, mas se acrescentavam varios
outros, mesmo que ndo houvesse acontecido,
mas estavam 14, desacato a autoridade, as
vezes pegavam um facdo, uma foice e colocava
la no processo, porte ilegal de arma branca.
Entéo todos esses elementos que se acirraram
mais em 2007 e af é isso, ndo é que agora,
é que agora se acirrou mais do que antes.
Quando a gente estava 14 no Estreito, entdo,
teve um rapaz que pegou um tiro, pegou um
tiro na perna. N6s temos um acampamento,
no Amarante, que ld sempre tem essa questao
do tiroteio. Entdo a sede da fazenda é um
pouco perto de onde estd acampado e 14 os
pistoleiros fazem rajadas, chuvas e rajadas de
tiros. Entdo a gente vai convivendo com esse
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processo também de resisténcia, mas assim,
essa questdo do judicidrio, é uma questdo que
nos preocupa muito, porque hoje, no Brasil, é
o poder maior (...) (idem) (grifos nossos)

As situagdes aqui descritas revelam as dificuldades que se
apresentam, no dmbito da efetivacdo prética dos direitos
conquistados no processo de democratizac¢do do pais, tendo
em vista os limites na construgao de espagos de didlogo e de
negociacdo dentro das institui¢des dos poderes executivo,
legislativo e judicidrio. Palcos de disputa constante, onde
se materializa a grande contrariedade da passagem de um
Estado autoritdrio para uma condi¢do dita democrética,
tal como deduz a entrevistada, na sequéncia de sua

interpretacao:

(.)Entdo a nossa sociedade, assim por
mais que discorde de algumas opinides e
atitudes do judicidrio, mas ainda ndo, nds
ndo construimos instrumentos de fazer esse
didlogo e também de dar essa pressao no
judicidrio, porque é como se o judicidrio existe
ndo para fazer valer a Constitui¢do Brasileira,
mas para fazer valer os interesses da classe,
da classe dominante. Af é dos banqueiros,
é do agronegdcio, é das transnacionais. ( )
E assim cada estado a gente tem casos que
mataram. Nés temos aqui no Maranhao, trés
companheiros nossos que foram, na verdade
todos sdo trabalhadores rurais, assim, nessa
época eles nem tinham uma militdncia mais
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ativa no Movimento e eles foram presos em
ocupagdo e agora eles védo ser julgados em
setembro, vao ser julgados os trés e af a gente
vai até fazer uma mobilizagdo em torno disso,
porque do jeito que as coisas estdo hd risco
deles serem condenados ( ) (idem) (grifos
NOSSos) .

O processo de criminaliza¢gdo dos movimentos sociais que
lutam pela reforma agrdria, em tempos de democracia,
ganhou refor¢o a partir do segundo mandato do Governo
Fernando Henrique Cardoso, a partir da Medida Proviséria
2.027-38 de 4 de maio de 2000 que proibe, por dois anos, a
vistoria para reforma agraria das terras ocupadas e exclui
os trabalhadores que participam de ocupag¢des de terra dos

programas de reforma agrdria.

Além disso, o Governo FHC adotou uma politica de
mercantilizacdo da terra, por meio do Banco da Terra,
financiado pelo Banco Mundial e criou um programa de
cadastro das familias interessadas em obter terras pelo
correio nacional e pela internet, medidas que ajudaram a
frear o processo de reforma agrdria e a mascarar os dados

oficiais.

O Governo Lula ndo resolveu tal contradicdo e foi incapaz

de contemplar, a0 mesmo tempo, as demandas dos
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movimentos sociais e os interesses do capital em expansao
no campo, representados pelo agronegocio. Os oito anos
do Governo Lula foram marcados por momentos de forte
pressdo sobre as agdes dos movimentos sociais, em favor
do crescimento econdmico e adesdo a politica ideolégica
dos grandes empresdrios e do agronegdcio exportador
(OLIVER, 2009, p.33).

Outro aspecto mencionado pela militincia do MST e de
outras entidades, na caracterizacdo da criminalizacdo, em
tempos contemporaneos, tem sido o excessivo controle
sobre as entidades, como associa¢des e cooperativas,
capitaneado por meio dos érgdos de fiscalizagdo e controle.
Constantemente as contas dessas organizagdes sdo
vasculhadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e
pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPIs, tendo
suas imagens desgastadas pelos meios de comunicacdo

antes de qualquer comprovagédo de irregularidade.

A situacdo de criminalizacdo, via execucdo de
programas governamentais, em parceria com 6rgdos nao
governamentais, também foi citada por representantes de

outras entidades, como a Associagdo Agroecoldgica Tijupd.

(-.)quando a gente passaadefender as causas

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

sociais, somos mais vigiados pelos 6rgaos
de controladoria. Somos constantemente
vistoriados e controlados. Por outro lado, as
liderangas sdo constantemente assediadas
pelos grandes empreendimentos que estdo
se instalando no estado, com propostas
de emprego, ofertas de terra e vantagens
materiais. Estamos vivendo um Estado
policialesco sobre as organizagdes(...)
(Carlos Pereira, técnico da Tijupd).

Como consequéncia desse processo, 0s movimentos sociais
que atuam no campo estdo sendo excluidos de programas
governamentais, a exemplo do Programa Nacional de
Educacdo para a Reforma Agrdria — PRONERAY, cujas
mudangas em curso estdo impedindo novamente o acesso

dos trabalhadores e de seus filhos a educacéo.

A criminalizacio de liderancas no processo de

consolidacdo das terras indigenas.

No caso dos indigenas, as entidades que atuam junto a
esses povos, entre elas o CIMI, informam que as constantes

ameacas de morte, perseguicdes’®e estigmatiza¢des tém

17 Dentre as mudangas destacam-se a proibi¢do dos cursos que tenham
contetido considerado como ideolégico ou que tratem do tema Movimentos
Sociais e a suspensao das ajudas de custo dos alunos.

18 Um dado que chamou muita atengo nesta pesquisa, mas que, infelizmente,
ndo pode ser aprofundado, diz respeito ao nimero de morte de liderangas
indigenas. Somente em 2006, dez liderangas foram assassinadas no Maranhao.
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gerado muito medo e inseguranca nas comunidades.
Nesta situagdo, a criminalizacdo se apresenta, também,
via implantacdo das politicas publicas e programas

governamentais.

As liderancas indigenas sdo acusadas de mau uso dos
recursos publicos, em decorréncia de prestacdo de contas de
projetos sociais executados em parceria com organizagdes
indigenas. Integrantes do CIMI explicam que a Fundacao
Nacional de Sadde - FUNASA estimulou a criacdo de
associagdes para administrar projetos na drea da satde,
desconhecendo as formas de organizagdo pré-existentes
e impondo outras formas organizativas, o que resulta em
conflito, particularmente nos momentos das prestagdes
de contas dos recursos publicos, tendo em vista que as
concep¢oes de mundo dos indigenas, seu modus vivendi, sao
diferentes da racionalidade burocrética da Administracdo
Publica.

As comunidades que resistem as imposi¢des descritas

acima sdo anonimadas ao poder publico e sem acesso a

19 Em outubro de 2012 indios Guajajara e Awa — Guaja, do Alto do Pindareé,
organizados no Movimento Indigena das terras Caru e Pindaré, interditaram
a Estrada de Ferro Carajas (EFC) da Vale. Os indios protestavam contra a
portaria 303 da Advocacia Geral da Unido (AGU) que nega consulta prévia
nessas terras, apesar da aprovacdo da Convengdo 169. Protestam ainda
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projetos e programas. As que se submetem as imposicoes
sofrem os efeitos de uma politica publica que desconsidera
as organizacdes locais e as formas especificas de

mobilizac¢do. Essas passam por conflitos internos.

Em razdo dos conflitos entre as politicas publicas e as
especificidades dos povos indigenas, em 2003 a FUNASA
resolveu trabalhar com uma tinica associagdo congregando
todas as associagdes locais. Tal acdo longe de minimizar os
conflitos trouxe dificuldades ao atendimento das demandas

indigenas pelos 6rgdos competentes.

Outros aspectos identificados do conflito sdo a forma de
investigacdo da Policia Federal em terras indigenas e os
casos de indios presos que ndo sdo vistos/identificados,
em sua condi¢do étnica. O encarceramento de indios tem

levado a perda da identidade.

Segundo o CIMI, todas essas situagdes devem ser mais
bem apuradas, mas tém sido recorrentes as reagdes dos
indigenas, por meio de manifestagdes ptblicas, com
bloqueios de estradas, apreensdo de equipamentos, veiculos

e a retencdo de profissionais da FUNASA, como forma de

contra o novo codigo de mineragdo que limita o acesso dos indios as areas de
extracdo mineral (Portaria 1610-96).
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chamar a ateng¢do do poder ptblico para as suas demandas
e para as prdticas ilicitas das empresas contratadas para
realizar obras de engenharia nas aldeias. Em decorréncia
disso, muitas liderangas estdo sendo processadas por mau
uso dos recursos publicos, quando deveriam ser apurados

os servicos das empresas denunciadas.

PrisOes e criminalizacao de quilombolas na resisténcia

ao projeto do Centro de Lancamento de Alcantara

Em Alcantara, as agressdes, criminalizagdes e prisdes
contra os trabalhadores tornaram-se mais corriqueiras
a partir da implantacdo da Base Espacial no municipio,
nos anos 1980. As liderancas do MABE costumam receber
ameacas via telefonemas e as que ocupam cargos publicos,
como as professoras da rede municipal, sdo ameacadas de

perderem OS seus empregos.

Nos povoados que estdo novamente ameacados de
remanejamento®, dentre eles Brito e Baracatatiua, hd
destruicdo de rocados e ameacas de prisdes. As familias

desses povoados, e também de Mamuna, estdo viveram

20 Nos anos 1980 foram remanejadas aproximadamente 300 familias para 7
agrovilas. Ocorre que esses povoados possuem territorialidades proprias e,
ao serem remanejados, além das dificuldades de reprodugdo social na nova
situacdo desmobiliza-se todo um modo de vida.
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situagdes de inseguranca em relagdo aos seus destinos em
funcdo da acdo da empresa Alcantara Cyclone Space, em
meados de 2008 (hoje extinta, aps rompimento do Tratado
Internacional entre o Brasil e a Ucrénia, através do Decreto
n° 8.494/2015). A partir da celebragdo de um acordo judicial,
o empreendimento da referida empresa ficou restrito a
atual drea do CLA. Contudo as familias dos povoados
acima mencionados continuam inseguras, pois existem
fortes pressdes de parte do Governo Federal em expandir
o territério de Centro de Langamento, com a possibilidade

de novos remanejamentos?.

Entretanto, quem ainda sofre ameagas constantemente sdo
os pescadores que ja foram remanejados na década de 1980 e
hoje moram nas chamadas agrovilas, localizadas no interior
do municipio. Em vdrias situagdes, eles sdo impedidos,
pelos funciondrios da Base, de passar para os seus antigos
locais de pesca. Segundo relatos dos entrevistados, ja foram
presos mais de quatro trabalhadores, acusados de roubos

de equipamento ou simplesmente porque transitam pela

21 Para maiores informagdes consultar o livio: PEREIRA JUNIOR, Davi.
Quilombos de Alcantara: Territorio e Conflito — intrusamento do territorio das
comunidades quilombolas de Alcantara pela empresa binacional, Alcantara
Cyclone Space. Manaus: Editora da Universidade Federal do Amazonas,
20009.
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drea do CLA para poder chegaram ao local de pesca.

Do processo de criminalizacdo de trabalhadores pela

Suzano Papel e Celulose

A atuacdo da Suzano abrange os estados do Maranhao,
Piaui e Tocantins. Os mapas a seguir ilustram os municipios
de atuagdo dessa empresa nos trés estados citados:

Mapa 01 - Atuagdo da Suzano Papel e Celulose no Estado do
Tocantins
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Fonte: PNCSA/MIQCB. Produzido por Ademir Moraes; Ana Carolina

Mendes, Cynthia Martins e Vanusa Lima.
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Mapa 02 - Atuacdo da Suzano Papel e Celulose no Estado do
Maranhao

it g e P 1 s

L | ndamile b WL e

l"“l

Mapa 03 - Atuagdo da Suzano Papel e Celulose no Piauf

e b g s g
[T

&

Fonte: PNCSA/MIQCB. Produzido por Ademir Moraes; Ana Carolina
Mendes, Cynthia Martins e Vanusa Lima.
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Conforme demonstram os mapas, apesar pretensamente
localizadas, as dreas da Suzano se encontram em expansao
face ao planejamento da empresa em interligar as diferentes
dreas de plantacdo, formando um verdadeiro corredor de
eucalipto entre os estados. Em fung¢do desse planejamento,
as terras das proximidades da regido, onde a Suzano ja
possui plantacdo de eucalipto, estdo sendo adquiridas pela
empresa por um preco considerado alto, face aos precos

estabelecidos no mercado de terras.

Na regido do Baixo Parnaiba, em 2006, a Gerdau/Marflora
pediu licenciamento ambiental para um projeto que depois
a Suzano deu prosseguimento. Na época houve uma
mobiliza¢do da sociedade civil que inviabilizou o projeto.
As terras foram adquiridas pela Paineras que realizou
alguns experimentos. Em 2009, a Suzano adquiriu as terras
da Paineras, num total de 45 mil hectares, para a produgdo
de carvao vegetal e para a producdo de pellets de madeira
para produgdo de energia na Europa. A Suzano apresentou
o mesmo projeto da Paineras a SEMA e, no dia 14 de abril
de 2009, a Secretaria concedeu duas licencas, a licenca de
instalagdo do empreendimento e a licenca de operagdo do

empreendimento.
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Em julho de 2009, a Suzano ameagou retirar as familias
dos seus povoados e adentrou a drea com mdquinas para
destruir o ecossistema para plantar eucalipto. Houve
resisténcia por parte de 100 pessoas das comunidades de
Coceira, Baixdo da Coceira, Lagoa das Caraibas e Sao José,
localizadas em Santa Quitéria, que se reuniram e fecharam
as vias de acesso, impedindo a Suzano de desmatar a dreas.
Ap6s essa mobilizagdo a empresa recuou e o poder publico
se comprometeu em regularizar as dreas das familias. Esse
fato nos leva a refletir em que medida as criminaliza¢des
extrapolam a abertura de processos em si e que podem
ocorrer de maneira mais sutil, como através de acusacdes

informais, estigmas ou mesmo isolamento da lideranca.

A SMDH ajuizou uma agdo para evitar a entrada da
empresa na regido de Santa Quitéria. Entretanto, quando
os advogados chegaram, a juiza que a época respondia
pela comarca jd havia concedido a liminar de reintegracdo

de posse em favor da empresa.

A Suzano havia ingressado anteriormente com uma
Acdo de Reintegracdo de Posse, chamando as familias de

Santa Quitéria de invasoras e depois se retirou em funcao
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das pressdes que sofreu. Entre as pessoas incriminadas
nesse processo estavam a senhora F. e o seu S. acusados
de liderar uma manifestagdo contra a empresa que reuniu
mais de 300 trabalhadores. Parece contraditério a Suzano
entrar com um processo contra os trabalhadores que estdo
estabelecidos na terra desde os anos de 1900 e que vem
trabalhando de maneira sustentdvel os recursos naturais
enquanto a empresa, essa sim invasora, tem causado
danos ao meio ambiente e desarticulado a organizagdo das

familias.

Na peticdo de 13 folhas, por 13 vezes sdo citados os termos
de invasores e invasdo. A SMDH ingressou entdo com um
recurso no Tribunal de Justica do Maranhéo para suspender
a decisdo da juiza, mas o recurso ndo foi admitido.
Ap6s dois meses de expedicdo da liminar, 20 policiais
militares do comando de Chapadinha, acompanhados do
oficial de Justica e dos representantes da empresa foram
cumprir a decisdo e encontraram 300 trabalhadores rurais
mobilizados contra a agdo oficial. A policia foi obrigada a

retornar para Chapadinha.

Essa situagdo foi um exemplo de vitéria da comunidade

em fungdo de um processo de mobilizagdo e que, mesmo
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com a possibilidade de garantir somente temporariamente
a terra aos trabalhadores, representou uma situagdo em
que a comunidade se manifestou e demonstrou forga e

posicionamento face a esse empreendimento empresarial.

Uma segunda juiza, também respondendo pela comarca
de Santa Quitéria, analisou novamente o processo,
verificou irregularidades nos documentos apresentados
pela Suzano e revogou a liminar, extinguindo o processo.
A empresa recorreu dessa decisdo para o TJ, mas vem

sofrendo sucessivas derrotas na Corte maranhense.

Nonivel politico-institucional, o Conselho de Eticado Férum
da Amazonia Sustentével (FAS), formado por organizagdes
ndo governamentais e por empresas, mediante dentincias
do Férum Carajds ao Grupo de Trabalho Amazonico,
questionou a postura da Suzano, o que gerou a vinda
de duas pessoas do FAS. No dia 12 de agosto de 2010 -
quando estiveram reunidos o Férum, a sociedade civil e
representantes da empresa - na comunidade de Coceira.
Na oportunidade, as comunidades tiveram a possibilidade
de apresentar a sua versdo para os membros do Conselho
de Etica do FAS.
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Posteriormente ao conflito relatado acima, a empresa
requereu participagdo no Férum do Desenvolvimento
Sustentavel. Tal pedido foi questionado pelo Férum Carajés
que solicitou do Grupo de Trabalho da Amazoénia - GTA
uma investigagdo antes que fosse concedido o ingresso da
Suzano no referido Férum do qual faz parte empresas e

movimentos sociais.

Em meados de 2012, a boa noticia. Em audiéncia com
representantes das comunidades, o ITERMA informou
que das dreas pretendidas judicialmente pela Suzano, duas
estavam localizadas na chamada Gleba C, um territério de
13 mil hectares ja arrecadado pelo Estado do Maranh&o
ainda no ano de 1983. Atualmente, boa parte da drea ja estd
regularizada em nome das associagdes locais, garantindo
a seguranga juridica e social para a continuidade do modo
de vida tradicional dessas familias. Um claro exemplo de

resisténcia popular com éxito.

A noticia foi um alivio para muitos posseiros das
comunidades do Pélo Coceira, que, mesmo com a acusagdes
falsas de invasdo, criminalizacdo de suas lutas e ameacas
de despejo pela Policia Militar, viram que sua luta néo foi

em vao, e mostraram para as autoridades publicas que

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

sempre estiveram certos, sem querer afrontar o direito de

ninguém, mas apenas defender o seu.

Em outra esfera de atuagdo (questionando a legalidade
das licencas ambientais concedidas), o Ministério Publico
Federal dos estados do Maranhdo, Piaui e Tocantins
ingressaram com agdes civis publicas para anular os
licenciamentos concedidos pelas respectivas SEMA’s. No
Maranhéo, o juiz da 8" Vara Federal da Sessdo Judicidria
ndo concedeu de imediato a liminar, preferindo antes
requisitar informagdes do Estado e da empresa sobre a
situagdo. Em abril de 2012, o Tribunal Regional Federal
da 1% Regido acatou recurso do MPF/MA e suspendeu as
licengas ambientais concedidas pela SEMA/MA, decidindo
que o processo de licenciamento deveria ter sido elaborado
pelo IBAMA. A Suzano recorreu da decisdo, mas o Superior

Tribunal de Justica ratificou o entendimento do TRF 1.

Na regido de Imperatriz, a empresa tem se utilizado da
estratégia de desenvolver “projetos sociais” juntos as
quebradeiras de coco babagu, desmobilizando a acdo
de movimentos sociais como o MIQCB. A estratégia da
empresa tem sido promover reunides com as familias e

cooptar liderangas para o empreendimento desses projetos.
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Representantes da Suzano e ICMbio percorrem a regido
de Imperatriz e realizam reunides com representantes
das associa¢des com a finalidade de implementar projetos
considerados como “sociais”. A Naturalis da Amazobnia,
empresa que comprard a producdo de mesocarpo e 6leo
que serd beneficiada a partir desses projetos, também
envia um representante que participa diretamente da
reunido nas comunidades. Segundo informacdes de
campo, ja foram realizadas reunides em Petrolina e
Ciriaco, onde implementaram respectivamente uma
tabrica de processamento do mesocarpo e uma fabrica de

processamento de dleo.

As madaquinas necessdrias ao beneficiamento da
producdo serdo financiadas pela Suzano. Para que esse
empreendimento seja realizado, 14 comunidades da
Estrada do Arroz irdo fornecer as améndoas para as
mini-fibricas. Segundo informagdes locais, j& existem
160 familias cadastradas para o fornecimento da matéria-
prima. Além das fdbricas de Ciriaco e Petrolina, haverd
duas unidades menores de producdo, situadas em Olho
D’dgua e Coquelandia®.

22 No més de dezembro de 2010, foi realizado trabalho

de campo na regido de Imperatriz para analisar os efeitos da
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Além desses projetos, os representantes da empresa tém
dito que haverd vdrios outros projetos, que estradas e
escolas serdo construidas, assim como prometem que o

empreendimento trard muitos empregos.

Nas duas regides, o empreendimento da Suzano estd
articulado ao das sidertrgicas. A empresa, antes de plantar
eucalipto, derruba toda a drea e faz carvdo com a madeira,
alimentando as siderdrgicas, no caso de Acaildndia e

Marabd. Segundo Padre Chagas:

() As empresas atuam é junto, papel e
carvdo, as sidertrgicas e as de papel e
celulose, esgota o recurso a terra é vendida
para outra empresa, que uma explora as
terras sdo vendidas a outra. Assim foi no
Baixo Parnaiba, comecou com Gerdau e
Marflora (2006), depois veio a Paineiras e
agora a Suzano ( ).

As pessoas criminalizadas sdo as que lutam contra as
ilegalidades praticadas pelas grandes empresas. Estes
defensores dos direitos humanos lutam pela preservagdo

ambiental, acesso a terra e pela prépria sobrevivéncia

implanta¢do da Suzano na regido, no &mbito de uma parceria
do MIQCB/PNCSA. As informagdes aqui sistematizadas, sobre
Imperatriz, sdo resultado desse trabalho.
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dos agentes sociais que vivem nas comunidades. Como
em outras situa¢gdes de criminalizacdo, invertem-se
as responsabilidades com wuma sutileza que ganha
reconhecimento da sociedade, ja que os mecanismos de
controle, inclusive das informagdes, passam pela midia e

discursos modernizadores aparentemente inquestiondveis.

Caso Emblematico: A Luta do Padre Francisco das Chagas
contra o Agronegocio e pela Preservacao Ambiental

O saber particular que Padre Chagas expressa em seu
discurso é marcado por vivéncias, enfrentamentos e,
conseqiientemente, contradiz os saberes técnicos, apoiados
em estatisticas que justificam os projetos empresariais.
Esse saber histérico das lutas (FOUCAULT, 1999) ocasiona
uma posicdo especifica, de lideranca, conhecida e
procurada pelos trabalhadores da regido do Baixo Parnaiba

Maranhense.

Desde a década de 1970, Padre Chagas vem lutando contra
a implantacdo de grandes projetos. As resisténcias locais e
regionais das quais o padre participa gera enfrentamentos
que diminuem a velocidade com que o agronegdcio se

desenvolve na regido.

Nao se trata de um discurso seqiiencial, ordenado com
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base em datas. Ao contrdrio, esse defensor consegue, em
funcdo de sua experiéncia de luta, deslindar as estratégias
empresariais que estdo em jogo e mostrar as articulagdes
dessas empresas com o poder publico. Trata-se da fala
de alguém que vivencia as situagdes e que denuncia o
esgotamento dos recursos naturais fundamentais para a
reproducdo das familias que cultivam a terra, colhem os
frutos do cerrado e praticam a caga de pequenos animais.
Denuncia ainda, juntamente com os movimentos sociais
que atuam nessa regido®, as prdticas de violacdo dos

direitos dos trabalhadores.

Ademais, analisa, em seu discurso, como essas empresas
se articulam entre si de maneira tal que os recursos
naturais sdo explorados até serem completamente
esgotados. Explica, por exemplo, como os plantadores de
soja estdo articulados as empresas que exploram carvao
vegetal fornecendo a essas tltimas as madeiras oriundas
do desmatamento das dreas de floresta. Aponta para
confluéncia de interesses empresariais e, em alguns casos,
conflitantes. Assim, o defensor diz que os plantadores de

eucalipto, por exemplo, estdo apostando na queda da soja

23 Dentre esses movimentos destaca-se o Centro de
Defesa da Vida de Santa Quitéria, Forum Carajas, a SMDH e o
CCN.
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e se articulam para que essa produgdo ndo tenha mercado,
o que facilitaria a aquisi¢do de terras para as empresas de

papel e celulose.

De maneira que, na fala do Padre Chagas, percebe-se
que a exploragdo que as empresas fazem dos recursos é
tempordria, dura enquanto o recurso ndo esgota. Uma fala

do Padre Chagas que aponta para isso é a seguinte:
() Estou na luta por muito tempo, as
empresas mudam de interesse, se revezam,
concordam, discordam, se articulam e eu
na luta, minha luta é constante apesar da
atuacdo das empresas ser tempordria ()

E a constancia nos ideais de luta e a fidelidade aos principios
que possibilita deslindar as estratégias empresariais, o
que exige posicionamento politico e enfretamentos. O
defensor dos direitos humanos explica que o plantio de
monoculturas iniciou, nessa regido, com a cana-de-agtcar
e o eucalipto, e se expandiu posteriormente para a soja e
exploracgdo de carvao vegetal. Quando um recurso natural
se esgota a empresa se desloca para outras regides e outras
empresas passam a explorar os outros recursos. E assim, a
cada dia a reproducdo fisica, social e cultural das familias

fica mais comprometida.
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Padre Chagas, ao reconstituir a sua histéria de luta, se
refere constantemente aos grandes projetos datando o
momento de atuacdo de cada empresa e o recurso que

explora, conforme o depoimento a seguir:

( ) Essa regido é muito problemdtica por
causa desses projetos, em 1975 veio a
Paineira, que trabalhava com a industria de
papel e celulose, na verdade, nesse periodo
jd era a Suzano, a Suzano de cara antiga, sim
porque nao foi que a Suzano é a Paineiras.
Assim como em Imperatriz, a Suzano
comprou as terras da antiga Celmar. La no
Baixo Parnaiba a Paineiras jd era Suzano
desde esse tempo. Depois veio o grupo
Jodo Santos que também, com o plantio da
cana-de-agucar expulsou os trabalhadores
e plantou cana em toda a regido. Ja na
década de 90 foram os plantadores de soja
que vieram com tudo, sdo essas as trés
realidades do agronegdcio com a destruigdo
de toda a chapada. Ali se planta nos baixdes
e a caga, a criagdo de pequenos animais,
apanhamento de frutas, é tudo no cerrado,
entdo com o cerrado destruido compromete
toda a vida dos trabalhadores. Essas pessoas
sdo de uma migragdo que se deu hd tempos
para essa regido, de cearenses, desde 1900,
de piauiense, foi o primeiro grupo de
cearenses que migrou para o Maranhdo,
estdo naquelas terras hd mais de cem anos,
é muito tempo ( ) (Padre Chagas, dezembro,
2010)
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Desde o ano de 1993, em virtude de sua atuagdo em defesa
do acesso a terra e pela preservagdo do meio ambiente,
Padre Chagas vem recebendo ameacgas dos fazendeiros,
por meio de telefonemas e recados. Relata na entrevista
que teve periodos que sentia receio em atender telefonemas
e orientava as pessoas a omitir o destino de suas viagens.
O principal motivo das ameagas é a representatividade
desse defensor junto a sua comunidade, se reunindo
constantemente com os trabalhadores, esclarecendo os
seus direitos e denunciando as arbitrariedades cometidas

pelas empresas.

A luta desse defensor se deu contra os plantadores de
soja e fazendeiros que destruiram parte do cerrado
(comprometendo a reproducdo das familias), contra a
Paineiras, a Suzano Papel e Celulose (com plantacdes de
eucalipto) e o grupo Jodo Santos, que possui plantios de

cana-de-agucar.

O defensor responde o processo na comarca de Urbano
Santos, por ocasido da agdo da qual é acusado, ocorrida
em S3do Benedito do Rio Preto, mais precisamente nas
comunidades de Areia e Picos, cada uma delas com

aproximadamente dez povoados.
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O conflito mais recente que envolve a acusagdo contra
Padre Chagas comeg¢ou quando chegou a essas localidades
um senhor de uma empresa de cana-de-agticar que dizia

ter comprado as terras por pre¢os muito baratos.

O Senhor M.L. representante de uma empresa de cana-
de-agticar, de Sao Paulo, diz ter adquirido mais de 25
mil hectares de terra visando proceder ao desmatamento
imediato de toda a drea gerando assim a expulsdo das
familias. A drea da qual o senhor M.L diz ser proprietdrio

inclui a sede do municipio de Sdo Benedito do Rio Preto.

Houve resisténcia das comunidades as arbitrariedades
relatadas, o que resultou na abertura de um processo
contra Pe Chagas e os trabalhadores que participaram da
manifestacdo. Constam no processo mais de 20 liderangas,
entre vereadores, secretdrio de educacdo, presidentes de
associagoes e trabalhadores rurais. O Pe. Chagas é acusado
de ser o “mentor intelectual” da a¢do, enquanto os demais

trabalhadores sdo acusados da execugéo.

H4 pessoas dos bairros dos municipios de Sdo Benedito do

Rio Preto que estdo acusadas, além de outras dos povoados
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de Miguel Fernandes, Cidade Alta, Sdo Luis do Adelino,
Picos e outros.

Antes mesmo de responder a este processo judicial, Pe
Chagas ja estava ameacado de morte e essas ameagas se
davam em diferentes municipios por onde exerceu o oficio
de padre. Em Tutéia, esteve ameacado no ano de 2001,
periodo que se envolveu em defesa dos trabalhadores
de Ilha Grande dos Paulinhos, drea de conflito, onde os
trabalhadores estavam ameacgados de sair de suas terras.
O autor da ameaga foi o latifundidrio J. V.. J4 no povoado
Santo Agostinho, municipio de Magalhées de Almeida, foi

ameacado por PE., proprietario que foi desapropriado pelo
INCRA.

Essa breve descricdo ilustra como os problemas sociais,
gerados pelas grandes empresas, estdo institucionalizados
como agdes legais em contraposicao a a¢do das liderangas.
As dentincias das liderancas se sobrepde a acdo judicial
que, mesmo parecendo neutra, atende a interesses privados
de empresas.

Pe. Chagas caracteriza o momento atual como mais dificil

jd que o controle se dd pelos aparatos governamentais,
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em especial pelo Poder Judicidrio, o que implica uma
legalizacdo da dominagdo. Anteriormente a agressdo era
mais direta, partia dos fazendeiros ou seus jagucos que, em
dltima instancia, poderiam ser punidos por cometerem
crimes contra a vida humana. Hoje a agressao é legalizada,
se dd de maneira mais sutil e permanente, a partir da

criminalizacao.
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3.3 - A luta pelos direitos sdcio-culturais e ambientais

mapeamento produzido pelo Projeto “Memoria de
Lutas” aponta que as situagdes de criminalizagao
estdo intimamente relacionadas as prdticas de
defensores que, com suas a¢des, denunciam os chamados

crimes ambientais ou destruicdo dos ecossistemas.

Os projetos desenvolvimentistas centrados na vinculacdo
de nog¢des como superacdo do estdgio de pobreza, acesso aos
bens e servigos e dinamizagdo tecnoldgica tém acelerado
a devastacdo dos recursos naturais nas dreas urbanas e

rurais.
Os grandes Projetos e a devastacao ambiental

No Maranhdo, j4 se presencia a implementagdo dos
chamados Grandes Projetos desde a década de 1980, a
exemplo da implantagdo da Companhia Vale do Rio Doce —
atualmente empresa Vale -, do Projeto Grande Carajés e de
empreendimentos governamentais como a implementagao

do Centro de Lancamento de Alcantara. Nos anos 1990,
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esse processo acelera-se com a os projetos de siderurgia,
refinaria, plantacdo de cultura homogénea como a soja,
eucalipto, cana-de-agtcar e hidrelétricas. Predomina uma
visdo desse modelo desenvolvimentista como o ideal,
a despeito dos danos socioambientais permanentes ja
levantados em estudos e denunciados por movimentos

sociais.

O Projeto “Memoria de Lutas” identificou que hd situagdes
em que as pessoas criminalizadas lutam pela preservacao
do ecossistema, a partir de suas permanéncias nas dreas
que lhes pertencem de direito. Sdo essas familias de
comunidades tradicionais que tém preservado o meio
ambiente, com as suas préticas jd consolidadas de uso dos

recursos naturais.

O relato sobre a vida de Pe Chagas, classificado neste
estudo como defensor do direito a terra, corresponde em
certa medida a luta pela preservacdo ambiental. As duas
situacdes, da terra e do ecossistema, estdo intimamente
relacionadas e aparecem separadas somente para facilitar
a sistematizacdo. Entretanto, Pe Chagas, ao lutar pela
permanéncia das familias na terra, incorpora também a

luta ambiental.
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O caso emblemaético, relatado a frente, do Senhor Ednaldo
Padilha se enquadra em uma situagdo de criminalizagdo em
funcdo de uma mobilizagdo explicita pela preservacdo do
ecossistema. Estd em jogo na reivindicacdo de seu Ednaldo
e dos moradores do quilombo Camaputiua, municipio
de Cajari, a preservacdo dos campos naturais da baixada
que estdo sendo destruidos pela privatizagdo e criacdo
de bufalos soltos. Esses animais predadores poluem os
campos, matam os peixes e impossibilitam os pescadores

de se reproduzirem.

O discurso ambientalista precisa ser apresentado de
maneira que possamos distinguir quando é acionado para
justificar as praticas predatérias e quando é acionado em
defesa de grupos sociais que tradicionalmente, a partir de
suas prdaticas vém preservando o meio ambiente. Nesse
sentido, a manuten¢do das familias na terra é condicdo

para a preservacao ambiental.
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Caso emblematico de luta: defensor Ednaldo Padilha

A trajetéria da lideranca Ednaldo Padilha, conhecido
por Cabega, expressa um conflito coletivo, vivenciado
entre moradores da regido denominada Baixada
Maranhese e os latifundidrios que ocupam as terras
devolutas, desconhecendo que nessas terras estdo familias

estabelecidas secularmente.

Camaputiua, a localidade onde o Senhor Ednaldo reside
e trabalha foi fundada por sua bisavd, conhecida como
Pruquera que trabalhava como escrava nas fazendas
monocultoras do século XIX. A criagdo do quilombo deu-
se em funcdo dos sucessivos deslocamentos de Pruquera,
inicialmente de fazendas de Alcintara, onde trabalhava
para a familia Viveiros de Castro, para o engenho Cadéis™.
Ap6s fugir deste engenho funda o quilombo de Camaputiua
(SANTOS, 2009).

Em Camaputiua, o Senhor Ednaldo Padilha possui uma
trajetoria de luta que o leva a ser reconhecido como uma
lideranga na comunidade. Além de lideranca politica,

no sentido de fazer a mediagdo externa, com Orgaos

24 Este foi dividido em dois, dando origem ao engenho Tramatiba de
onde Mae Pruquera foge e o quilombo de Camapatiua.
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governamentais e movimentos sociais, esse defensor dos
direitos humanos se constitui em uma liderancga religiosa

reconhecida internamente.

O Quilombo de Camaputiua pertence ao territério
quilombola de Tramatba, sendo composto por 24
comunidades (SANTOS, 2009). Possui uma geografia tipica
dos campos da Baixada, com as estac¢des de verdo e inverno

bem demarcadas.

No periodo das chuvas, conhecido como inverno, os
povoados dessa regido se transformam em ilhas, cercada
por campos naturais. Ao longo do tempo as familias tém
sobrevivido da pesca nos campos, da agricultura nas terras

firmes e da criacdo de pequenos animais.

A regido da Baixada Maranhense passou a ser alvo de
conflitos, entre os criadores de btifalos e as familias que ja
estavam secularmente estabelecidas nas terras. Os btfalos
invadem as rocas dos trabalhadores, destruindo toda a

producdo, além de poluir campos naturais da Baixada.

A introducao de btifalos na regido data dos anos 1960 e esta

articulada ao projeto desenvolvimentista que beneficia os
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grandes proprietdrios. Esses buifalos sdo animais exégenos
a regido, foram importados de outros estados e sua criagdo
contraria a maneira de viver das familias que jd estavam
nas terras. Com a introducdo desses animais, as terras e
campos naturais passaram a ser cercados e as familias
expulsas, passando a residir, em algumas situagdes, em
dreas de periferia das cidades ou em outras dreas rurais,
onde precisam pagar o aforamento, ou seja, uma renda em

funcdo do uso das terras para agricultura e extrativismo.

H4 nessa regido conflitos em fun¢do da introducdo
externa dos btfalos e, em Camaputiua, a luta inclui o
reconhecimento das territorialidades especificas. Nesse
quilombo, a prépria representacdo do espago passa por
crengas seculares. As familias atribuem a seres do plano
espiritual a responsabilidade pela preservacdo do meio

ambiente?.

25 Em 2009, estiveram em campo nessa localidade, no ambito do PNCSA
os pesquisadores Dorival Santos, Jessika Aguiar, Edjane Viera, Suziane
Oliveira e Davi Pereira Junior, coordenados pela professora da UEMA
Arydimar Vasconcelos Gaioso, todos integrantes do Grupo de Estudos
Socioecondmicos da Amazonia - GESEA. Dorival Santos realizou sua
monografia de conclusdo do curso de Especializagdo em “Sociologia das
Interpretagdes do Maranhdo” nessa localidade, permanecendo em campo
em diferentes momentos juntamente com Davi Pereira Jinior que ministrou
cursos de GPS para os trabalhadores dessa comunidade.
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A concentracdo fundiaria associada a criagcdo de bubalinos
ocasionou um acirramento dos conflitos, que nos anos
1980 envolveu municipios como Viana, Penalva, Cajari e
demais da Baixada. Nessa regido o aforamento é o mais alto

do Maranhao.

O Senhor Ednaldo Padilha, entdo lider da comunidade,
passou a encaminhar dendncias ao Ministério Publico,
fundamentado na Constitui¢do Estadual que rege sobre a
preservagdo dos campos. Encaminhava ainda dentincias
sobre as situagbes de violéncia contra os trabalhadores,
devastacdo ambiental, criacdo ilegal de bufalos e venda
ilegal de terras. Essas dentincias ocorreram antes que o

conflito culminasse em prisdes e humilhacdes.

Apesar das constantes idas do Senhor Ednaldo Padilha
ao Ministério Publico, reclamando o cumprimento do
artigo 195 da Constituicdo Estadual que protege os campos
inunddveis, terras publicas de dominio do Estado, os
bufalos continuavam invadindo os rogcados. O conflito se
acirrou e as familias comecaram a afugentar os animais

das dreas de pesca, das rogas, dos igarapés e santudrios.

As reivindicagdes do Senhor Ednaldo Padilha junto aos
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6rgdos governamentais estdo amparadas no Artigo 195
da Constituicdo Estadual, que prevé a inalienabilidade
dos campos inunddveis, das terras ptblicas e devolutas de
dominio do Estado, assegurando ainda que deverdo ser
utilizadas em formas comunais e de preservagdo ao meio

ambiente.

Seu Ednaldo Padilha acompanhou os diferentes momentos
do conflito contra os latifundidrios criadores de btfalos e
sofre ameagas constantemente. Os btfalos invadem os
rocados das familias; poluem os campos naturais; estragam
as redes dos pescadores e amedrontam as pessoas. Os
trabalhadores sdo acusados pelos fazendeiros de matar os
bufalos. Ednaldo Padilha nega essas acusagGes e explica
que as familias somente expulsam os animais de suas

areas de trabalho.

O conflito das familias com os criadores de btfalo ocorre
geralmente identificado na pessoa do vaqueiro, que atua
como vigia das fazendas e exerce coercdo as familias,
proibindo as mulheres de quebrar cocobabagu e reprimindo

aqueles que afugentam os btifalos dos campos naturais.

O defensor de direitos humanos participa, desde os anos
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1980, das manifestacdes contra criacdo dos btfalos soltos
e relata que esse problema pode ser observado em toda a
Baixada Maranhense e que estd apoiado nas leis. Segue seu

depoimento:

(-..) Todos sabem que esses animais causam
danos e que estdo proibidos por lei, o
IBAMA sabe, tem lei, tem tudo e continua
a ocorrer as violagdes (...) (Ednaldo Padilha,
dezembro de 2010).

De fato, o IBAMA avalia que a criagdo bubalina reduz a
qualidade da 4gua, principalmente porque os excrementos
do animal sdo despejados nos campos naturais,
tradicionalmente utilizados para a pesca das familias.
Além desses aspectos considera que a criagdo de bufalos
é incompativel com outras atividades, inclusive com a
propria criagdo de outros animais como gado bovino
(MUNIZ, 2009).

Essa regido é marcada pela existéncia de um latifindio
tradicional e pela conseqiiente expulsdo das familias
que jd estdo nas terras por longos periodos de tempo. As
préticas repressivas, que incidem em violéncias fisicas aos
trabalhadores envolvem a agdo dos capatazes, vaqueiros

e fazendeiros, que cometem crimes como assassinatos e
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torturas contra trabalhadores.

Dentre os crimes recentemente cometidos pelos
latifundidrios, o Senhor Ednaldo Padilha registra o
assassinato do Senhor Lorenco e o corte dos testiculos do
Senhor Evildsio Costa. Ambos de Viana, lutavam contra a
criacdo de btfalo solto. Esses e outros crimes permanecem
na impunidade, mesmo apds dentincias. Na situacdo
do Senhor Evildsio, tio de Ednaldo Padilha, algumas
pessoas no povoado suspeitam de quem foi o mandante
do crime e mesmo assim ndo houve qualquer punigdo aos

responsaveis.

Nessa situagdo, percebe-se que os defensores lutam por um
direito coletivo e os verdadeiros violadores das leis sdo os
que acusam. Eis o depoimento do seu Ednaldo, recolhido
na reunido do projeto Memoéria de Lutas, que explicita essa

situacao:

(.) Eles que matam, eles que torturam e
nos, que denunciamos isso, somos presos,
respondemos processos, € como se ao
procurarmos a verdade fossemos torturados

por isso (...) (Ednaldo Padilha, Cabega, 2010)
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O que possibilita 0o Senhor Ednaldo Padilha ter esse
discernimento ao definir criminalizacdo é sua prépria
vivéncia. Atualmente é acusado de ladrio de gado, formagio

de quadrilha e matador de biifalos.

No ano de 1997 o conflito entre os fazendeiros e as familias
se acirrou ainda mais. O Senhor Ednaldo explica que os
funciondrios das fazendas matavam os pequenos animais
das familias e que os rocados estavam destruidos em
funcdo da a¢do dos animais predadores. As ameagas eram
uma constante e os moradores de Camaputiua viviam sob
tensdo, até que um dia sete pessoas, inclusive o Senhor
Ednaldo Padilha, tiveram suas casas invadidas, foram
algemadas por policiais, acusadas de matar brfalos.
Logo apods as prisdes, elas foram transferidas para Viana
e em seguida para Sdo Luis, permanecendo na cela com
outras pessoas que tinham cometido crimes de grande

periculosidade.

Ao descrever a viagem de Viana para Sdo Luis, o Senhor
Ednaldo Padilha relata que foram transportados em um
carro da policia em condi¢bes extremamente precdrias,
apertados e encolhidos e que, em determinado momento,

os policiais comegaram a atirar e ameacar de morte as
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pessoas. Ao serem conduzidos a prisdo, em Sao Luis,
foram novamente ameacados e tiveram seus pertences,

como bolsas e documentos, recolhidos.

Em sua narrativa, o Senhor Ednaldo Padilha relata que
vive sob ameaga e que teme perder sua vida a qualquer
momento, atribui essa tensdo ao fato de que em Cajari
predomina ajustica pelas proprias maos. Apds esse conflito,
ele foi preso outras duas vezes com a mesma acusacdo de

liderar as pessoas a matar brfalos.

As familias de Camaputiua jd estdo solicitando junto a
Superintendéncia do INCRA a titulacdo das dreas como
remanescentes de quilombo. Entretanto, a demora na
regularizagdo fundidria ocasiona o acirramenteo dos

conflitos com os pretensos proprietdrios.

Apesar de Camaputiua ser uma drea fundada por uma
escrava fugida, o Senhor Ednaldo entende quilombo na
sua dimensdo politica, relacionando essa nog¢do a idéia de
direito ao reconhecimento de uma territorialidade e de
uma identidade prépria a partir de elementos definidos
pelos préprios agentes sociais (BARTH, 2000). Conforme o
“Seu Cabeca™:
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() Aqui é terrade preta fugida, Camaputiua,

e tem muitos outros quilombos que os
preto ndo fugiram porque ja estavam la e
é quilombo também. Quilombo é nosso
direito a terra, de todos nés negros que
ajudamos a criar o Brasil. Hoje todos lutam
pelaterra, os que forma explorados no tempo
da escraviddo, esses sdo os quilombolas ( )
(Ednaldo Padilha, 2010)

Os moradores de Camaputiua tem procurado apoio junto
aos movimentos sociais, como o CCN, a SMDH e outras
entidades. O Senhor Ednaldo Padilha segue com sua luta
em defesa dos campos naturais privilegiando, conforme ele

diz, “a vida e suas belezas, os seus santudrios e os quilombolas”.
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3.4 - A luta dos defensores de direitos pela dignidade das

pessoas privadas de liberdade e contra a tortura.

A penalizagdo serve aqui como uma
técnica para a invisibilizagdo dos “problemas”
sociais que o Estado, enquanto alavanca
burocrdtica da vontade coletiva, ndo pode
ou ndo se preocupa mais em tratar de forma
profunda, e a prisdo serve de lata de lixo
judicidria em que sdo langados os dejetos
humanos da sociedade de mercado.

(Loic Wacquant, 2003, p.21)

ara a construcio da memoéria da luta dos

defensores de direitos pela dignidade das

pessoas privadas de liberdade e contra a tortura

tivemos como referéncia o Relatério Final da
Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura
e a Impunidade, divulgado pelo Movimento Nacional de
Direitos Humanos, em parceria com a Secretaria Especial
de Direitos Humanos, a época, vinculada com o Ministério
da Justica.

Neste documento, os dados relativos ao Maranhdo foram

organizados e sistematizados pela SMDH, que recebeu as
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noticias de crime, encaminhou para os érgaos de apuracado
e defesa de direitos e acompanhou a tramitacdo. Essas
leituras ajudaram a montar a estrutura deste livro e nos

inspirou na andlise das situagdes identificadas.

Além de revelar as tentativas de criminalizacdo dos
defensores, o presente levantamento evidencia a trajetéria
histérica dessa luta no Estado do Maranhdo e pauta a
discussdo acerca: da necessidade de aprofundamento sobre
o cardter da pena; a reinser¢do do apenado; o tratamento
desumano e cruel destinados aos familiares dos presos;
bem como sobre a relevancia de criagdo e aperfeicoamento
de instrumentos, mecanismos e espagos que viabilizem a
erradicagdo da tortura e o resgate do sentido social da pena
de privagdo de liberdade.

No Brasil, a tortura fisica foi adotada desde a chegada dos
portugueses, praticada e aceita contra os povos indigenas,
negros, pobres, loucos, encarcerados e marginalizados em
geral, considerados como “classes torturdveis”, pois, sem
influéncia econdémica e social, encontravam dificuldade de
acessar a justica para exigir punicado e reparacdo. Também,
tal pratica foi disseminada nos periodos de ditadura

aqueles que se opuseram aos regimes de excecdo. Finda as
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ditaduras, a tortura ainda persiste, como heranca cultural.

Ao longo da historia, a tortura foi utilizada contra os povos
indigenas e africanos para “socializd-los e domina-los”,
contra os encarcerados para obter informagdes, confissdes,
castigos ou para demonstrar quem manda, sendo
interessante observar que a mesma ultrapassa os suplicios
tisicos, como expressa a Convengdo Interamericana para

Prevenir e Punir a Tortura:

todo ato pelo qual sdo infligidos
intencionalmente a uma pessoa penas
ou sofrimentos fisicos ou mentais, com
fins de investigagdo criminal, como meio
de intimidagdo, como castigo pessoal,
como medida preventiva, como pena ou
com qualquer outro fim. Entender-se-a
também como tortura a aplicagdo, sobre
uma pessoa, de métodos tendentes a
anular a personalidade da vitima, ou a
diminuir sua capacidade fisica ou mental,
embora ndo causem dor fisica ou angustia
psiquica.

A priética visa fragilizar a vitima, como bem demonstra o

Procurador de Justica, Luciano Mariz Maia:

Destruindo sua resisténcia moral, pela
incapacidade de resisténcia as dores fisicas
ou pressdes psicolégicas, o torturador
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exerce um poder que sé se manifesta por a
vitima estd sob seu inteiro dominio, sendo
presa facil®.

Diante da prética sistemdtica da tortura na histéria do
Estado Brasileiro as organiza¢des da sociedade civil
buscam a efetivagdo do conceito tal como descrito na Lei de
Combate a Tortura, e vém denunciando essa pratica como

um mecanismo de viola¢do dos direitos humanos.

A situagdo emblemadtica, aqui analisada, apresenta casos
de familiares e amigos de pessoas privadas da liberdade
que estdo sofrendo crimes definidos como “Tortura do
Encarceramento”, aquele que se refere aos casos de omissao
e de falta de apuracdo das torturas aos encarcerados, e
de “Tortura-Prova”, quando alguém constrange o outro,
utilizando-se de violéncia e grave ameacga, causando-
lhe sofrimento fisico ou mental para obter informagéo,

declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa.

A dignidade da pessoa humana é um fundamento
constitucional da Reptiblica Federativa do Brasil, enunciado
no artigo 1° inciso III, da CF, e a sua garantia também deve

ser observada nos espagos de privagdo de liberdade, em

26 Maia, Luciano Mariz, Mecanismos de Puni¢io e Prevengio da Tortura,
Revista CEJ, n° 14, Brasilia, agosto de 2001.
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especial o cdrcere, como bem situa o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos Humanos - CEDDH

tem sido obstaculizada pela concepgdo
de que estes espagos sdo ocupados pela
“escoria da sociedade”, fato que determina
o descaso e as condi¢des sub humanas dos
presidios, transformados em depésitos
humanos, marcados pela falta de estrutura,
superlotagdo, pela auséncia de politicas
publicas de satde, educagdo, trabalho e
justica, bem como por um meio ambiente
insalubre, sujo, que acarreta violéncia
sexual entre presos, proliferagdo de doengas
graves, facilidade no tréfico de drogas e
armas e a predomindncia da légica da
sobrevivéncia onde o mais forte, subordina
o mais fraco?.

Além das péssimas condigdes estruturais dos presidios,
outros aspectos que fragilizam a observancia da dignidade
humana sdo a falta do monitoramento permanente desses
locais e as deficiéncias dos meios de investigacdo, contexto
que tem “justificado” a tortura, sendo recorrente a sua
prética para a obtengdo da confissdo de crimes e a delagao,
assim como o linchamento pela populagdo como forma
de castigo, intimidacdo e punicdo. Essa situagdo, por ser
considerada uma violéncia ao extremo, tem mobilizado

27 Oficio n°02/2011-CEDDH, datado de 11.01.2011, enderecado ao
Secretario de Justi¢a ¢ Administragdo Penitenciaria, Sergio Tamer,
encaminhando Propostas do CEDDH sobre Politica Penitenciaria.
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a comunidade defensora dos direitos humanos, que
conseguiu pautd-la na agenda do Estado Brasileiro e tem

galgado conquistas.

Em ambito internacional, esse tipo de violéncia tornou-se
uma questdo social desde meados do século XX, quando
comecaram a ser criados os primeiros instrumentos
normativos que proibem a prdtica da tortura, a saber:
Declaragdo Internacional dos Direitos do Homem (1948);
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966);
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes
(1984); Resolucdo 39/46 da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas (1984); Convencdo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura (1985); Convengdes Americana e Européia

de Direitos Humanos (1969 e 1950, respectivamente).

Esses instrumentos juridicos influenciam a promulgacdo
de leis nacionais e fundamentam as dentncias e as a¢des
dos movimentos sociais que atuam com essa temdtica.
Os paises signatdrios dessas convengdes internacionais
passaram a produzir legislacdo especifica para prevenir e

punir a tortura.
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No Brasil, o debate em torno dos direitos humanos
foi retomado nos anos de 1980 e se consolidou com o
surgimento do Movimento Nacional de Direitos Humanos
— MNDH, em 1982%. A partir daf, uma série de medidas
juridicas foi tomada, visando estabelecer politicas ptblicas

de combate a pratica de tortura, sendo vejamos:

e A Constituicdo de 1988 foi o primeiro documento
juridico a repudiar a tortura apds o regime militar®;
o que demonstra um avango civilizatério, além de
afirmar, como descreve Vitoria Benevides®® “como
um dos fundamentos do Estado de Direito democrdtico, a
dignidade da pessoa humana. Deste principio ético decorre
uma premissa politico-juridica inarreddvel: qualquer ato que
viole a dignidade, além de crime de lesa-humanidade, viola

diretamente a Constituicdo”.

28 O Movimento ¢ uma organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos,
democratico, ecuménico, supra-partidario, presente em todo o territério
brasileiro em forma de rede com mais de 400 entidades filiadas. Trata-se de
uma articulag@o politica que congrega mais de 400 entidades filiadas em todo
o Brasil, o que possibilitou garantir o funcionamento de 23 centrais estaduais,
articuladas auma central nacional, que recebia as noticias, repassava as centrais
estaduais e estas encaminhavam as autoridades, monitoravam o andamento
dos processos ¢ alimentavam a central nacional de informagdes, além de
articularem a criagdo de comités estaduais e mobilizarem seu funcionamento.
29 No artigo 5°, capitulo III, Inciso XLII, tal pratica ¢ considerada “crime
inafiancavel e insusceptivel de graca ou anistia”.

30 Soares, Maria Victoria de Mesquita Benevides - Tortura no Brasil, uma
Heranga Maldita, Tortura, SDH-PR, 2010.
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e Em 1991, o Brasil ratificou a Convencéao contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes das Nagdes Unidas

e Em 1997, o Brasil promulgou a Lei n° 9455/97, que
classifica o crime de tortura e amplia o conceito®,
configurando a tortura como “uma conduta praticada
com algumas finalidades/motivagdes especificas” e faz
algumas diferenciages, a saber: a tortura-prova, tortura
como crime-meio, tortura racial ou discriminatdria,
tortura-castigo e tortura do encarcerado, além de nao
excluir do texto nacional a aplicagdo de graga e anistia

aos torturadores e responsaveis.

Todas as garantias institucionais de enfrentamento
a tortura foram conquistas histéricas da agdo dos
movimentos sociais que agem no sentido de ampliar e
efetivar a implementacado dos preceitos legais. Assim é que
em 1998, o MNDH, em encontro nacional, deliberou pela
realizacdo de uma campanha nacional, com o objetivo de
buscar medidas para garantir a eficdcia da Lei 9455 dentro

do Sistema de Justica e Seguranca Publica.

31 Até entdo so era considerado tortura situa¢des de lesdo corporal ou abuso
de autoridade. A Lei n® 9455/97 considera tortura a submissao a sofrimento
fisico e mental a pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga.
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De 1999 a 2000, antecedendo a realizagdo da campanha,
foi promovida uma interven¢do em ambito internacional,
junto a ONU. Um ponto importante foi a vinda do relator
especial sobre tortura, Nigel Rodley, que elaborou um
relatério identificando 300 casos no pafs. Em 2001, na
reunido anual da Comissao de Direitos Humanos da ONU,
o governo brasileiro reconhece oficialmente a existéncia da

pratica da tortura.

Aprovada pelo Ministério de Justica, em julho de 2001, a
Campanha Nacional foi langada no més de outubro pelo
MNDH, em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, na ocasido vinculada ao Ministério da Justica,
contando, em sua estrutura, com uma Central Nacional -
CENE e 24 centrais estaduais - CENEs* para monitorarem

0s casos identificados.

O objetivo era construir uma politica nacional de justica
e seguranca publica pautada nos direitos humanos.

As principais estratégias foram criar mecanismos de

32 A CENE ¢ dirigida pelo Comité Nacional de Combate a Tortura -
CONAT. As centrais estaduais sdo dirigidas pelos comités estaduais de
Combate a Tortura — COETs. No Maranhao, participavam do Comité
Estadual: a Corregedoria, o Ministério Publico, a Delegacia de Policia, a
Secretaria de Seguranga, o Conselho de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente Padre Marcos Passerine, os Conselhos Tutelares, as Varas
Especificas - da Crianga, do Adolescente, idoso etc.
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monitoramento das dentincias e de incidéncia, junto a
setores especificos, em particular, aos 6rgaos de Justica
e a imprensa, na tentativa de fomentar uma cultura de

enfrentamento da tortura como algo inadmissivel.

Para isso, foi criado o Programa SOS Tortura, que consistia
de um sistema de registro e de monitoramento das
providéncias de responsabilizacdo, por meio do Disque
0800. Esse sistema distinguia dois tipos de tortura: de
natureza fisica, isto é, decorrentes de violéncia direta como
principal prética; ou de natureza psicolégica ou mental,
decorrente de atos que causem transtornos de natureza

psiquica.

Diante desse quadro, os defensores de direitos humanos tém
desenvolvido sua agdo no campo preventivo e repressivo. A
prevencao tem se dado no sentido educativo e fiscalizador,
visando através de campanhas, cursos, articulagoes,
dentincias e, através da fiscalizagdo permanente dos locais
de privagdo de liberdade, desconstruir a aceitacdo da

tortura como pratica, pois, segundo Nigel Rodley:

a tortura tipicamente tem lugar quando
a vitima estd a mercé de seus captores ou
interrogadores, sem supervisdo externa,
sem acesso ao mundo exterior notadamente
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familiares e advogados.

Na linha da repressdo, a primeira conquista foi a
criminalizagdo da tortura pela lei 9.544/97, seguida do
desenvolvimento da Campanha Nacional Permanente,
que possibilitou um espago para recebimento de noticias,
encaminhamento as autoridades e acompanhamento
dos processos administrativos, articulagdio nacional
protagonizada pelo MNDH, ensejando, pela primeira
vez na histéria do Brasil, um enfrentamento nacional e
sistemdtico contra a tortura, fazendo surgir as primeiras
condenacgdes. Essa acdo contou com o apoio do Programa
Nacional de Protec¢do a Vitimas e Testemunhas Ameacadas,
o qual em vdrios casos permitiu a punigdo dos torturadores,
inclusive no Maranhao.

Conforme o gréfico apresentado no relatério da Campanha
Nacional, entre outubro de 2001 e julho de 2003, o SOS
tortura recebeu 25.698 ligagcdes e, dessas, 1336 foram
enquadradas, como casos de tortura institucionalizada,
sendo que 89,62% dos casos de tortura correspondem
a ordem fisica, enquanto que a 10,38% correspondem a

tortura mental e psicolégica.
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Encerrada em 2004, a campanha constatou que a tortura
é praticada em todo o territério nacional e que menos da
metade dos casos ocorreu nas capitais, sendo Minas Gerais,
Pard e Sao Paulo os estados com maior niimero de registros.
A campanha registrou 59 casos de tortura institucional®
no Maranhdo, sendo 18 na capital, revelando 10 casos
exemplares. Os suspeitos de crimes e os encarcerados
sdo as vitimas preferenciais. Os agentes de tortura mais
freqiientes sdo os policiais civis com 31,4% e policiais

militares com 30,6%.

A campanha enfrentou dificuldades em decorréncia do
medo, do siléncio, da tolerdncia, da omissdo, da inexisténcia
de procedimentos de investigagdo eficazes, da resisténcia
na apuracdo dos casos, tendo em vista a naturalizacdo
da prdtica da tortura, que impede que os casos sejam
denunciados como tal, e, quando julgados, sejam os algozes

condenados e cumpram realmente a pena.

Outro aspecto, como ressalta Paulo Sérgio Pinheiro,
pesquisador do Ntcleo de Estudos da Violéncia da

Universidade de Sao Paulo®, trata-se de que mesmo com

33 Praticada por agentes ptblicos

34 Ex-secretario de estado de Direitos Humanos, no governo Fernando
Henrique Cardoso.
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o fim do dltimo periodo de ditadura militar, permanece
a heranga autoritdria nos aparelhos repressivos do
Estado (Policias, Sistema Penitencidrio e Judicidrio) que
ndo permitem o efetivo controle social de suas préticas.
Os o6rgdos de Justica e Seguranca Publica carecem de
democracia e justiga, 0 que exige uma reformulacdo das
policias e desenvolvimento de métodos cientificos de

investigagao.

Ao denunciar esse quadro de barbdrie a que sdo submetidas
as pessoas privadas de liberdade, parentes e familiares dos
apenados sendo ameagados e coagidos a silenciarem, e as
liderangas orgénicas dos movimentos de direitos humanos
sdo criminalizadas e estigmatizadas como “defensores de
bandidos”. A perseguicdo vai além. Cada noticia ecoada,
cada clamor emitido, deve ser comprovado, sob pena de

responderem a processos de caltinia, difamagdo e injaria.

A luta em defesa dos direitos humanos e contra a tortura

no Maranhio

No Maranhao, o Movimento Nacional de Direitos Humanos
— MNDH articula diversas entidades, entre elas: SMDH,

Centro de Promocgdo da Cidadania e Defesa dos Direitos
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Humanos Pe. Josimo, Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente Pe. Marcos Passerini, Centro
de Defesa dos Direitos Humanos de Tutéia, CCN, Centro
de Defesa de Direitos Humanos Antdénio Genésio, Unido
Estadual por Moradia Popular, Grupo Gayvota, Centro
de Defesa da Vida e Direitos Humanos de Acailandia e
Associagdo dos Aposentados e Pensionistas de Caxias,

dentre outros.

A luta se intensificou durante a Campanha Permanente
de Combate a Tortura, ocasido em que a SMDH?* assumiu
a Central Estadual de Combate a Tortura, que recebia as
noticias e, juntamente com as demais centrais, sob a direcdo
do MNDH, conseguiu trazer a tona essa problemdtica,
envolvendo O6rgdos publicos e entidades na luta pela
erradicacdo desse ilicito penal, através da organizacdo do

Comité Estadual de Combate a Tortura.

35 Em 2003, a SMDH reafirmou a sua luta pela estruturagdo de uma
politica de seguranga publica e justica e pela garantia dos DHESCAS,
compondo o Férum Nacional de Entidades gestoras do Sistema Nacional
de Protegdo as Vitimas e Testemunhas Ameagadas e atuando como uma das
coordenadoras da Campanha Nacional Permanente de Combate a Tortura.
Atualmente, a SMDH integra a rede de movimentos sociais que luta pela
desnaturalizagdo da pratica da tortura como legitima ou como um mecanismo
de “manuten¢do da ordem e da moralidade social”. Essa rede acompanha a
situagdo nos presidios, por meio de visitas, realizagdo de bancos de dados,
coleta de informagdes sobre a situagdo dos presos, dos processos, das
violagdes de direitos, das condi¢cdes das instalagdes fisicas dos presidios.
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Durante a realizagdo da campanha, foram registrados,
como jd mencionado, 59 casos de tortura institucional no
Maranhéo, sendo 18 na capital. Além da Central, foi criado,
em 2002, o Comité Estadual de Combate a Tortura - CECT®®,
instituido através do Protocolo de Intengdes, assinado por
25 entidades e 6rgdos publicos, em 24 de margo de 2002, que
conseguiu inscrever a temdtica na agenda governamental,
sendo frutos desse processo a criagdo da Ouvidoria do
Sistema de Seguranga, em 2006'; a assinatura do Termo
de Adesdo ao Plano de Agdes Integradas para Prevencao
e Controle da Tortura no Brasil, pelo entdo Governador do
Estado do Maranhéo, Dr. Jackson Lago e pelo Ministro de
Direitos Humanos, Dr. Paulo Vannuchi, em 2007; seguida
da aprovacdo do Plano Estadual de Acgées Integradas
para Erradicacdo da Tortura no Maranhao, pelo Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, através da
Resolugdo n°02/2008; e a criagdo de uma supervisdo voltada
exclusivamente para tratar da erradicacdo da tortura e do
trabalho escravo e demais formas de tratamento desumano
e degradante na secretaria responsdvel pela politica

estadual de direitos humanos nesse periodo.

36 O Comité ¢ uma articulagdo entre oOrgdos publico e entidades,
cuja missdo ¢ monitorar 0s casos ¢ promover atividades
que alterem a cultura de Dbanalizagdio do crime de tortura.
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Visando o aperfeicoamento da institucionalidade
protética dos direitos humanos, a SMDH, por meio de
projeto coordenado pelo MNDH, participou da pesquisa
“Arquiteturas Organizacionais, Modelos de Gestdo e
Indicadores de Eficiéncia das Corregedorias e Ouvidorias
de Policia”, realizada em oito estados brasileiros, no
periodo de junho a novembro de 2005, desenvolvido em
parceria entre a Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP).

Finalizadaa campanha e encerradaas atividades da Central,
a SMDH passou a investir em projetos especificos sobre a
temdtica da tortura. Em janeiro de 2008, iniciou o Projeto
Dignificas: Mobilizacdo pelos Direitos Humanos e Combate
a Tortura no Maranh&o, em parceria com o Comité Estadual
de Combate a Tortura, a Secretaria Estadual de Direitos
Humanos — SEDH* e o CEDDH e a Unido Européia, o qual
se estendeu até julho de 2009. Foi executado por meio de
acdes pontuais de assisténcia psicossocial e juridica e agdes
de mobiliza¢do, nos municipios de: Barreirinhas, Rosério,
Santa Helena, Chapadinha, Pedreiras, Sdo José de Ribamar,

Raposa, Paco do Lumiar e Sdo Luis, Acailandia, Coroata,

37 Criadano mandato de governador Jackson Lago (janeiro/2007 a abril/2009),
transformada, posteriormente, em Secretaria de Estado de Direitos Humanos e
Cidadania-SEDHICaté¢2014.Apartirde2015, passaaserchamadade Secretaria
de Estados dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP).
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Coelho Neto, Santa Quitéria do Maranhao, Paulino Neves,

Mata Roma, onde foram identificados casos de tortura.

Segundo a psicéloga do Projeto, Cinthia Maria Urbano
Rodrigues, a pesquisa identificou situagdes em que ndo
s6 pessoas, como também, comunidades quilombolas
foram penalizadas, por meio de tortura fisica e psicolégica
praticada contra seus membros, o que resultou em
estigmatizacdo, discriminacdo e segregacdo das
comunidades que passaram a ser citadas como “familia ou

parente de criminoso”.

Além do acompanhamento psicossocial, a entidade
realizou um trabalho sistemdtico de mobilizacdo da
sociedade, envolvendo setores especificos como gestores
municipais das politicas publicas (de sadde, educagdo e
assisténcia social), comunicadores, conselheiros, defensores
dos direitos humanos, profissionais da seguranga ptblica
e justica, vitimas e familiares acompanhados pela
equipe interdisciplinar do Projeto. “A gente ndo é contra a
responsabilizagdo da pessoa que comete o delito, a gente é contra
a violagdo de direitos”, explicou Cinthia Urbano. A idéia era
qualificar esses profissionais para garantir o monitoramento

dos casos de tortura identificados.
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O Projeto Dignificas tinha por objetivos oferecer
acompanhamento psicossocial e juridico as vitimas de
tortura e seus familiares e mobilizar a sociedade para uma
campanha contra a banalizagdo da prética da tortura. Para
isso, desencadeou diversas a¢des voltadas para o tema
tortura, dentre elas, o investimento na viabilizacdo do

projeto “Memoria de Lutas”.

A pesquisa “Memoria de Lutas” veio constatar que a
prética da tortura, mesmo tipificada como crime, continua
disseminada no Maranhdo em diferentes institui¢oes
publicas e, principalmente, no sistema carcerdrio.
Conforme publica¢do da Pastoral Carcerdria®, o Maranhao
ocupa o segundo lugar em nimero de casos de tortura
praticados contra pessoas encarceradas, sendo ainda
importante salientar que essa pratica encontra apoio junto
a opinido publica. Conforme pesquisa de 2009, realizada
pela agéncia Nova S/B, em parceria com o IBOPE, 26% dos
entrevistados se declararam favoraveis e o indice aumenta
para 42% em relagdo aos entrevistados com renda mensal

superior a cinco saldrios minimos.

Na pesquisa que resultou neste livro, privilegiamos,

38 Relatorio sobre Tortura: Uma Experiéncia de Monitoramento dos Locais
de Detengéo para Prevengdo da Tortura.
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como objeto de investigacdo, a situagdo da tortura que
ocorre no ambito dos aparatos publicos*, com énfase
nas praticas de tortura que tém ocorrido no sistema
penitencidrio, resultando em rebelides, a exemplo da
ocorrida em novembro de 2010, no Complexo Penitencidrio
de Pedrinhas, Sao Luis, com um saldo de 18 assassinatos,
onde algumas das vitimas tiveram suas cabegas degoladas,
atiradas estirpadas dos corpos janela abaixo. Em fevereiro
de 2011 mais seis presos foram mortos em rebelido ocorrida
no municipio de Pinheiro. Sdo atos que apontam para uma
distanciaentre o que estd instituido pela legislagdo (nacional
e internacional), e o que de fato ocorre, contrariando todas

as disposigdes legais definidas.

A prética usual da tortura, nestes locais de privagdo da
liberdade, soma-se a légica desumana dos presidios,
baseada na trilogia — 1) repressdo/prisdo, 2) construgdo
de presidios e 3) auséncia de politicas publicas para a
reinsercdo social dos apenados - que resulta em rebelides,

como as anteriormente mencionadas, atos que apontam

39 Embora as situa¢des de justi¢a privada, justicamento ou justi¢a pelas
proprias maos que resultam em linchamentos, mortes e outros atos
que violam os direitos humanos (ALMEIDA, 1997) se apresentem,
atualmente, como uma problematica interessante para ser investigada, pela
recorréncia como vem se apresentando nos ultimos anos, ndo somente
nas areas consideradas rurais, como também nos bairros de Sao Luis.
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para a faléncia do sistema penitencidrio como mecanismo

de resgates de vidas, de ressignificagdo de valores.

A pena de privacdo de liberdade restringe o direito de ir
e vir, mas a pessoa ndo perde sua dignidade, o Pacto dos

Direitos Civis e Politicos expressa que:

(...) toda pessoa privada de sua liberdade deverd
ser tratada com humanidade e respeito inerente i
dignidade da pessoa humana”, e vai ale: “O regime
penitencidrio consistird em um tratamento cujo
objetivo principal seja a reforma e a reabilitagdo
moral dos prisioneiros

Além do fator cultural que banaliza e naturaliza a préatica
da tortura, dois outros fatores sdo determinantes na sua
perpetuacdo: a dificuldade de obtencdo de provas, que
demonstrem a materializacdo dos atos criminosos; e o
comando do processo de investigacdo assumido pelos
agentes de seguranga, justamente os principais autores do

crime de tortura, conforme os dados da campanha.

Assim, o vinculo externo, familiar, que é um pré-requisito
para a ressocializacdo, se materializa nas visitas de
parentes, familiares e amigos, as quais marcam o inicio de
um processo de penalizac¢do, verdadeira via-cricis, quando

comecam a exercer o direito de visita.
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As familias que investigamos sdo de baixa renda, vivem
de empregos precdrios e tém dificuldades de encontrar
trabalho, situagdo agravada, uma vez que acabam se
endividando no processo de luta em defesa dos direitos do
parente. Sdo estigmatizadas por serem parentes de alguém

que cometeu um delito.

A situacdo dos encarcerados se coaduna com um tipo de
criminalizagdo de efeito multiplicador, j& que aquele que
sofre a tortura é somente o primeiro elo da cadeia que se
multiplica em atos de violéncia estendidos a toda a familia.
Nos casos queacompanhamos, asméaes e esposassdo vitimas
diretas de estigmas, pressdo psicolégica e impedimento
do exercicio de seus direitos como cidadas. Isso porque
como sdo elas que tém acesso mais direto aos torturados
fisicamente passam a denunciar tais atos. Entrevistamos
parentes de pessoas que estdo privadas de liberdade e
tivemos acesso a relatos que apontam para prdticas de
violéncia nos cdrceres, ainda desconhecidas, conforme as
narrativas dos casos emblemdticos, apresentados no final

deste tépico.

Sao situacdes em que a tortura, principalmente a
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psicolégica, se aprofunda, indo além da criminalizagdo. E
a extensdo da pena aos familiares. Na medida em que os
familiares procuram exercitar seus direitos, aumentam as
torturas, por meio do impedimento do acesso as noticias,
dos constantes deslocamentos dos locais de prisdo, ou por
meio de sentengas novas e da violéncia fisica sobre o preso.
Os casos revelam que, mesmo no Estado democrético,
as torturas fisicas continuam sendo executadas em larga
medida no interior das agéncias governamentais, tendo
como vitimas segmentos empobrecidos e vulnerabilizados

socialmente.

Juntamente com os familiares, sdo criminalizadas as
entidades e liderangas de direitos humanos, que integram a
rede de movimentos sociais que luta pela desnaturaliza¢do
da préatica da tortura e pela garantia da dignidade das
pessoas privadas de liberdade. Tais entidades e liderancas
acompanham a situagdo nos presidios, por meio de visitas,
realizagdo de bancos de dados, coleta de informacgdes sobre
a situagdo dos presos, dos processos, das violagdes de
direitos, das condicbes das instalacdes fisicas. Em funcédo
disso, alguns profissionais estdo respondendo processos,
mecanismo utilizado para impedir que os gritos do cdrcere

sejam ouvidos.
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A pesquisa constatou que hd diferentes modalidades de
tortura. Os extremados atos fisicos sdo comungados com as
modernas e mais sutis formas de controle e criminalizag&o.
Entrevistamos parentes de pessoas que estdo privadas de
liberdade e tivemos acesso a relatos que apontam para

préticas de violéncia nos cdrceres, ainda desconhecidas.

A pesquisa, junto aos familiares e amigos das pessoas
privadas de liberdade no Maranhdo revela fragilidades no
processo de construgdo do Estado Democratico de Direito.
Em determinadas sociedades contemporaneas ainda
prevalecem préticas que, na andlise weberiana, estariam

superadas com a constitui¢do do Estado Moderno.

Por outro lado, verifica-se a dificuldade de se construir
outro consenso em torno da questdo, considerando que,
dada a fragilidade do sistema penitencidrio e da seguranga
publica, prevalece, no senso comum, o entendimento de que
tais préticas estejam associadas a idéia de justica, enquanto
que no ambito dos movimentos sociais sdo consideradas

violagdo dos direitos humanos.

No caso dos familiares das pessoas privadas de liberdade,

a criminalizacdo dos defensores de direitos é mais
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dificil de ser percebida, porque se apresenta por meio
de constrangimentos e da desmoralizagdo da pessoa
e, na medida em que esses agentes se apresentam e ddo
visibilidade a violagdo dos direitos humanos no sistema
penitencidrio, aumentam as pressdes e violéncias fisicas
e psicoldgicas contra os parentes das pessoas privadas de
liberdade.

As entrevistas realizadas ofereceram um panorama da
situacdo dos detentos e das politicas governamentais,
marcadas por um imediatismo e por uma visdo de
punigdo que acarreta em “tortura e violéncia estrutural”.
A Pastoral Carceraria, as Irméas da Redencao dentre outras
organizacgdes que trabalham diretamente com os detentos
e estdo inseridas em uma rede de organizacGes que vem
denunciando, além das condi¢des insalubres dos presidios,
os casos de cooptagdo de presos para denunciar outros
encarcerados e a perda dos lagos familiares dos mesmos,
encaminham as dentincias ao Ministério Publico, mas nem
sempre os 6rgaos de defesa dos direitos humanos garantem

os direitos e a vida de quem denuncia.

A criminalizacdo, nessa drea, vem por meio de ameacas

indiretas, em forma de recados de que “os presos vao
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pagar”; ou em forma de tentativas de incriminar membros
das institui¢cdes de direitos humanos, com acusagoes
infundadas, como a de que alguém da Pastoral teria
entrado na delegacia portando drogas e celulares. Ou seja,
os defensores sdo constantemente vigiados e controlados,
podendo a qualquer momento cair em armadilhas.
Constantemente sdo abordados por pessoas pedindo ajuda
e que depois sdo vistas trabalhando nas delegacias, pessoas
que fazem “jogo duplo”, sondando, buscando informagges.
Tais defensores estdo sujeitos a qualquer tipo de acusacao,

como forma de incriminé-las.

Nesse campo a informagdo pode ser um instrumento de
intimidagdo para os dois lados, tanto o sistema utiliza a
informacao para intimidar, quanto os opositores usam para
se defender. Outro aspecto mencionado € a falta de regras
e como a “falta de regras” pode ser manipulada, conforme
os interesses de quem estd no poder. “O sistema funciona
dentro da informalidade. As relacbes sdo informais e
prevalece a relagdo pessoal. O arquivo é a pessoa”, conforme

revelou um entrevistado.

Os membros do Forum Estadual dos Direitos Humanos do
Maranhao (FEDHMA) e do Conselho Estadual de Defesa
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dos Direitos Humanos revelam uma série de formas de
repressdo aplicadas aos policiais que participam dos
movimentos de defesa dos direitos humanos e que vém
combatendo a prética de tortura nos presidios. O defensor

dos DH é visto como “defensor de bandido”.

O advogado Luiz Antonio Pedrosa, representante da
Comissdo de Direitos Humanos da OAB e ex- presidente
do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos,
atuando diretamente com os presos e nas dentincias sobre
a situacdo dos presidios, respondeu a dois processos por
calinia em funcdo de declarar na midia a existéncia de
uma fac¢do criminosa que atua dentro dos presidios de
Sao Luis, integrada por agentes publicos e presos. Essa
faccdo, segundo as noticias recebidas, possui contato com
autoridades centrais da seguranca publica e tem sido
responsavel por exterminios, pelas rebelides em Pedrinhas,
por agdes fraudulentas de compra de documentos de boa
conduta dos presos e pelo sumico de presos no ambito da
cadeia. E uma rede que penetra os lugares mais distantes
e inclui empresdrios, proprietdrios de terra e autoridades
publicas atuando a nivel de relagdes econémicas ja que hd
interesses poderosos em jogo. O Marcos Aurélio Paixao,

conhecido como Matosdo, morreu em funcdo de ter
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denunciado essa méfia, da qual teria sido lider.

O processos que Luiz Antonio Pedrosa responde sao do
ano de 2011 e foram promovidos por dois servidores do
sistema penitencidrio, um deles respondendo a vdrios
processos®, no ambito administrativo e criminal, pela
prética de tortura e receptagdo. Integram um mesmo grupo
de pessoas investigadas em anos anteriores pela pratica
de vdrios crimes no &mbito do sistema penitencidrio, tais

como extorsdo, trafico de armas.

Pedrosa iniciou as dentncias de casos de violéncia e
violacdo dos direitos humanos a partir do trabalho que
comecou na SMDH, entidade pioneira nesse debate, em
fins dos anos 1990. Segundo o entrevistado, inicialmente
0s movimentos sociais se limitavam a denunciar os casos
de violéncia e como a prética da tortura estava entranhada
nos procedimentos policiais desde o regime militar, ou seja,
ocorria no ambito do préprio estado, tornava-se dificil aos
movimentos sociais penetrarem nos debates e transformar

essa discussdo em de interesse publico.

Somente nos ano de 1998, quando foi realizada a I

Conferéncia Estadual de Direitos Humanos o tema da

40 Por intermédio de habeas corpus, ajuizado pela seccional
da  OAB no Maranhdo tais processos foram trancados
e arquivados por decisio do  Poder Judiciario  local.
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Seguranca Publica passou a ser colocado ao debate e
conseqiientemente, passou a ser de interesse ptiblico. Como
as prdticas policiais ilegais sempre ocorreram camufladas e
protegidas pelo préprio aparelho governamental tornou-se
dificil instituir o tema como de interesse da sociedade civil.
Mesmo em nivel nacional a institucionalizacdo do tema se
deu recentemente e com muita luta e dificuldade por parte

dos movimentos sociais. Nas palavras do entrevistado:

Esse é um tema recente, da seguranga
publica e sentimos muita dificuldade e
impossibilidades em trazer o debate da
seguranca publica para o debate sobre
Direitos Humanos, em fazer essa ponte
porque havia um rigidez no debate que
tinha relagdo direta com a necessidade
de manter em siléncio o tema, em funcédo
mesmo da heranca do periodo do regime
militar.

No Maranhéo o papel da SMDH em visibilizar o tema da
violéncia, o debate sobre a seguranga publica, dentincia de
casos de tortura, arbitrariedades policiais e expor arealizada
prisional foi pioneiro e iniciou com a Campanha Nacional
Permanente de Combate a Tortura, prosseguiu com a
institucionalizagdo do Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas no Maranhdo (PROVITA-MA),
em 2002 e com Projeto Dignificas no periodo de 2008 a 2009.
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A dificuldade em denunciar deve-se ao fato dos atos de
tortura ocorrerem sempre as escondidas, atrds dos muros
das cadeias e serem testemunhados somente por outros
presos, sem qualquer respaldo social. Ou seja, quem
presencia os crimes de tortura sdo pessoas consideradas
culpadas, vitimizadas, sem o poder de denunciar ja que
um preso ndo tem respaldo para denunciar tortura. Ou,
conforme o entrevistado, nesse caso, para desacreditar
a fala do preso que presencia uma tortura vale o ditado

“quem rouba, mente”. Segundo Pedrosa:

A sociedade nem sempre se responsabiliza
por essa violéncia que ocorre nos presidios.
O sistema oculta, varre para debaixo do
tapete, hd uma institucionalizacdo oculta da
tortura, todos sabem que existem e ninguém
denuncia, quem denuncia é perseguido ou
desacreditado, por isso a voz dos familiares
é importante.

Pedrosa aponta que hd mudangas positivas no debate sobre
seguranca publica, e que, uma delas é a formagdo que os
policiais passaram a receber, com 0s cursos universitarios
de formagao dos policiais. Explica que esses policiais tém
disciplinas que debatem sobre a violéncia; as exploragdes
econdmicas presentes na sociedade. Essa formacdo tem
sido fundamental na reorientacdo das agdes no sistema de

seguranca publica, pois a acdo é direcionada a formacgao e
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Pedrosa trabalhava diretamente com os presos, levando os
mesmos para prestar depoimentos e nesse processo ouvia
vdrias dentincias que passava a tornar publica, por meio
da imprensa. Em fung¢do desse trabalho passou a ser muito
visado e, mesmo sem sofrer ameacas diretamente, tem
consciéncia do perigo que corre, inclusive sabe que essa
organizagdo criminosa ndo avisa quando vai agir, ndo faz

ameacas, ja parte para a agao.

Durante algum tempo, Pedrosa permaneceu sob
monitoramento do servigo de inteligéncia da policia civil,
fato que somente veio a saber posteriormente, tal era o
grau de risco que estava envolvido, no periodo de inicio da
territorializacdo das fac¢des criminosas no Estado (a saber,

Primeiro Comando do Maranhéo e Bonde dos Quarenta).

Caso emblematico: As familias dos encarcerados

O Projeto “Memoria de Lutas” identificou um segmento
especifico, formado pelas maes, mulheres e amigas das
pessoas privadas de liberdade, que, em suas tramas
particulares, estdo construindo uma memoria social das
lutas pelos direitos humanos no sistema penitencidrio do

Brasil e que sonham no dia em que esse sistema néo seja
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mais um “depdsito”, para usar a expressio de uma das
entrevistadas, ou uma “uma lata de lixo judicidria”, no
dizer de Loic Wacquant (2003).

O contato com familiares de pessoas privadas de liberdade
teve o intuito de compreender o que significa lutar pelo
direito daquele parceiro, filho, irm&o, ou qualquer outro
parente ou amigo, que se encontra na condi¢do de “detento”.
Em outros termos, o que significa ter uma pessoa préxima
presa, o que significa lutar para que aquele que cometeu
um delito tenha um tratamento digno. Nessa condigdo,
entrevistamos sete mulheres: duas irmas, trés maes, uma
esposa e uma amiga. Duas das entrevistadas eram irmas
de dois detentos assassinados na rebelido de novembro de
2010. A seguir, apresentamos os relatos das entrevistadas:

O filho da Sra. M. E. S. passou um ano e sete meses no CDP
e foi transferido para Pedrinhas em 2009, onde permaneceu
até 2010. Foi preso pelo Artigo 177 do Cédigo Penal. O filho
daSra. M. F. S, de 30 anos, tem muitas seqtielas das torturas

a que foi submetido.

A entrevistada narra que a partir do ano de 2007 a situagdo
das repressdes — principalmente com praticas de torturas -

nas prisdes se intensificou, em funcdo da chegada, em Sao
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Luis, da For¢a Nacional*. A partir dai, a organizacdo das
chamadas “méaes dos apenados” que, antes era um “choro
individual e solitdrio” — sem apoio de nenhuma instituicdo

- passou a ser um clamor de cardter mais coletivo.

M. E. S. sabe que o filho cometeu um delito e que deve ficar
detido, inclusive, explica que jamais incentivou a fuga.
“Eu sempre disse que ele iria sair pela porta da frente”.
Entretanto, para a entrevistada, a tortura é um crime grave
que deve ser punido e, por isso, denuncia junto aos érgaos
governamentais competentes tais praticas. Ela teme que o
filho jamais se recupere dos maus-tratos, jd que as torturas
deixam marcas fisicas e psicolégicas que dificultam uma

vida normal.

M. E. S. diz nunca ter abandonado o filho e que sofre muito
quando o filho relata o seu sofrimento. Na maioria dos casos
identificados, o sofrimento do filho impacta diretamente
na vida mée. No caso da Sra. M. F. S, ap6s a prisdo do filho,
ela passou a acompanhd-lo na sua itinerancia pelas prisoes.
Perdeu o emprego e se endividou, entrou em depressao

e o0 marido sofreu um infarto. Quando o marido faleceu,

41 Em abril de 2007, policiais civis do Maranhdo entraram em greve,
reivindicando melhorias salariais. Com isso foram suspensas as visitas de
parentes aos detentos, o que motivou as rebelides nas casas de detengdo. Para
enfrentarasituagio, o governador Jackson Lago pediu ajuda da For¢ca Nacional.
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em margo de 2007 ficou hipertensa. Em funcdo desses
problemas faltou servico e foi demitida, por “abandono de

emprego”.

A rebelido do ano de 2010 aparece descrita pela entrevistada
como o estopim de um processo de violagdo de direitos que
jd estava em andamento e que se estendia as méaes. Sem
condi¢des de pagarem advogados, tinham os processos
dos filhos perdidos, eram impedidas de visitar os filhos,
ou mesmo levar comida para que ndo soubessem o que se

passava nas celas.

Dentre as torturas sofridas por seu filho relata que batiam;
jogavam jato de dgua, bomba de gds lacrimogéneo;
surravam os presos na chuva a noite; colocavam os
detentos nus em fila indiana no pétio e obrigavam uns
tocarem nos “membros” (6rgdos genitais) dos outros.
Uma das caracteristicas desses tipos de tortura é abalar
psicologicamente o individuo, sem deixar marcas fisicas.
Segue um trecho da fala de uma mae sobre as seqiielas do
filho em funcdo das torturas:

Meu filho estava com os musculos

atrofiados, ndo segurava mais os musculos,

estava desmembrado, ficou claustrofdbico,
alérgico, comprometeu a satide e a vida dele
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(MLE.S, dezembro, 2007)

A situagdo agravou-se significativamente no periodo de
2007 e 2008, o que fez com que as maes reagissem de forma
mais coletiva, ainda que de forma espontanea. Uma das

estratégias foi dar visibilidade ao que estava ocorrendo.

Num dia desses, eles encerraram as visitas,
jogaram muitas coisas no péatio. Objetos de
uso pessoal, como bolsas e relégios foram
jogados fora. Elas comecaram a filmar
com celular a movimentagdo. As mulheres
estavam desesperadas. Uma policial
segurou a mao dela e eu pedi ‘solta a mao
dela’. A policial segurou o coldre. O cAmera
da TV filmou a policial. Nesse momento
houve uma explosao dentro. (idem)

O relato exemplifica uma das situagdes de confronto
que envolvia diferentes agentes: as maes dos detentos,
os agentes policiais e a imprensa. A movimentagdo das
mulheres, ainda que de forma individualizada, tinha por
fim chamar a atencdo da sociedade, por meio de registros
de imagens que tornassem publicas essas a¢des. Em um
confronto direto de policiais com as maes (em fungdo,
principalmente, da tentativa dos policiais de apagar as
informagdes filmadas por elas), balas de borracha foram

jogadas, tiros disparados, uma parede caiu e os presos se
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armaram com pedras e tijolos.

Até aquele momento, ainda segundo o relato, os “Direiros
Humanos” ndo estavam sensibilizados para o problema
das maes dos detentos. A partir daf, um grupo de mulheres
tomou a iniciativa de se organizar formalmente, com o
apoio de parlamentares e de profissionais ligados as ONGs.
As maes passaram a denunciar as violagdes que ocorrem

no sistema penitenciario.

Nos momentos de rebelides, a situacdo é de desespero
absoluto. As maes aguardam noticias do lado de fora da
prisdo. M. F. S conta que em um dos dias da rebelido, ouviu
de um juiz, quando este saia do presidio, que seu filho
estava jurado de morte pelos policiais. “A Forca Nacional
veio para moralizar, continua a entrevistada, j& que os
policiais estavam em greve e as rebelides eram constantes.
Entretanto, a For¢ca Nacional ndo tem traquejo. Ela esta

preparada para agir em situagdes extremas”.

Diante das repressdes e arbitrariedades, a situagdo se
tornou mais grave. A Forca Nacional impediu, inclusive,
o0s juizes de entrarem nas dreas dos detentos, criando, a

partir dai, outro conflito com o setor judicidrio local que
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resolveu reagir diante da situagdo. O Tribunal interviu
junto ao Executivo, até que a Forca Nacional foi retirada.
As maées jd desconheciam o destino dos filhos que eram
deslocados do CDP para Pedrinhas sem comunicagdo
com as familias. Elas passaram a se organizar em torno
da reivindicagdo por politicas publicas e fizeram vdrias
manifesta¢des. Dividiram-se em grupos e passaram a fazer
contatos com a Pastoral Carcerdria, a Assembléia Legislativa
e com a SMDH, inclusive prestaram depoimentos em
Comissdes Parlamentar de Inquérito.

Uma das estratégias de M. F. S, para melhorar a situacéo
do filho, era comprar material de limpeza, para que ele se
ocupasse limpando as celas. Seu filho recebeu liberdade
proviséria por bom comportamento. Logo apés foi vitima
de outra situacdo de violagdo de direitos. Os policiais
entraram na sua casa, renderam parentes, algemaram
e bateram novamente no filho da Sra M.E.S, na presenca
de todos os familiares e vizinhos, entre eles, sua cunhada
gravida. Inconformada com mais uma injustica, M. F. S,
passou a denunciar o suposto “engano” em audiéncias
publicas e 6rgdos do Governo. Atualmente, M. F. S milita
junto a Associagdo das Maes dos Apenados, composta,

atualmente por 200 maes, cujos filhos estdo presos.
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O filho de M.JV.S foi preso a noite, acusado de ter roubado
uma moto. Apanhou. Quebraram uma de suas costelas.
Ficou trés meses preso na delegacia e depois foi transferido,
juntamente com dez presos, para Sao Luis, onde ficou
cinco meses no presidio. Quando eles chegaram a Sdo Luis,
ficaram em um compartimento cheio d’agua, a noite toda,

para eles ndo dormirem.

Em seu relato, M.JV.S enfatiza dois aspectos: 1) como a
sociedade passa a ver e reprime a familia de um detento;
2) as situagdes de constrangimentos a que estdo sujeitos
os familiares, sobretudo nos 6rgdos de detencdo, quando

acompanham os casos ou quando visitam seus parentes.

A partir do momento que vocé tem um filho
preso, o pessoal passa a tratar vocé com
diferenca. Vocé passa a ser vista como a
“mae de um ladrdo”. E muito dificil porque
as pessoas olham sempre para vocé com
discriminagdo. Quando meu filho foi preso,
eu ndo saf de casa, com vergonha. Quando
a pessoa te olha, olha com repreenséo. Ela
se distancia de vocé. E muito dificil ver um
filho algemado na frente de uma delegacia,
de um delegado, sendo algemado. Isso doi,
dé6i muito. O que déi mais é as pessoas
perguntarem se a gente quer -elogiar
(defender) o filho e ndo assumir que o filho
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roubou.

Ao contrario de outras entrevistadas, M.JV.S teve muito
apoio no local do seu trabalho, o que ajudou em muito na

redugdo da enorme culpa que sentia

Eu me sentia culpada, era como se eu tivesse
falhado como mae. Quando meu filho foi
transferido, foi muito dificil. Fui para a
porta da delegacia e pedi, implorei para ele
ndo ser levado. A partir do momento em que
apareceu na TV, as pessoas se distanciam,
a gente passa a ouvir piadas. Eu me senti
culpada. Eu sou separada, tenho quatro
filhos. As vezes trabalhava direto. Eu achei
que, pelo fato de estar trabalhando muito,
eu senti que tinha falhado como maée e dei
espaco para outras pessoas se aproximarem.
Depois eu pensei que ndo. Eu dei uma casa
para eles. Trabalhei em prol deles. Eu néo
tenho como sentir culpa”.

Em seguida, ela relata as condi¢des das visitas nos centros

de detencéo:

A humilha¢do é grande, porque a gente
fica nua. Ninguém lhe respeita. Vocé estd
ali, vocé é a mae do criminoso. Elas (as
agentes) metem o dedo na boca, nossa boca
é escancarada, nos ouvidos, nossos cabelos
sdo revirados. A gente fica nua, temos que
abrir as pernas em pé, em cima de um
espelho. Nés somos tratadas igual eles
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tratam os criminosos. Elas dizem: - Fique
pelada! Tire a roupa!, Baixa trés vezes em
frente ao espelho. De frente e de costa. As
vezes a gente estava menstruada e tinha
que passar por essa situagdo. Em Sao Lufs,
a gente fica nua, com as pernas abertas em
pé e elas passam um detector de metais.
Eles ndo fazem diferenca de idade, pode ser
jovens, adultas ou idosas.

MJV.S é uma situacdo bem particular, de uma familia
que, apesar dos estigmas e da violéncia fisica, psicolégica e
moral sofrida, contou com apoios externos para superar as
dificuldades. Ela reconhece o erro do filho, mas questiona
a forma como a sociedade trata aqueles que cometem
delitos: “eles teriam que ser tratados como seres humanos
e na verdade ndo sdo. Eles sdo tratados como bichos”,

complementa.

Com o relaxamento da pena, o filho de MJV.S. hoje
tenta reconstruir sua vida. Casado, mora préximo a mae,
trabalha como ajudante de pedreiro, mas, conforme o
relato, é muito dificil, porque na hora de dar o emprego,
as pessoas negam a oportunidade. “O positivo disso tudo
é que eu passei a estabelecer outra relagdo com meu filho.
Eu vivia sobressaltada. Hoje em dia eu vivo sossegada,

tenho quatro filhos, sou vitoriosa. Meus filhos estdo bons e
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regenerados”, analisa.

Outro caso colhido em 2011 narra a situagdo de um filho que
estava preso hd 7 anos no presidio de Sdo Luis-MA, onde,
ap6s ter sido vitima de torturas ingressou, juntamente
com seus familiares uma Representacdo contra a Policia
Militar. Apds esse procedimento, as torturas aumentaram.
Segundo a entrevistada, quanto mais ela denunciava
nos meios de comunicagdo a situagdo vivenciada (o que,
algumas vezes, resultava em mudanga na direcdo dos
Centros Penitenciarios), mais se intensificavam as torturas
praticadas contra o irmdo, que ja chegou a ficar muito
doente “sem forca para nada”, tendo que ser internado até

Se recuperar.

Uma das maneiras que a policia utiliza para manter as
torturas no anonimato é transferir o preso para um regime
de prisdo fechado onde o contato entre o encarcerado e sua
familia diminui. Segundo a entrevistada, todos sabem que,
no momento que o preso é transferido, hd outras intengdes
em jogo, como realizar mais livremente as torturas, sem a

vigilia dos familiares. Foi o que aconteceu com seu irmao.

Elejd havia sido transferido para um regime de prisao semi-
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aberto e, apds a representacdo da familia contra a policia
militar, ele foi novamente transferido para um sistema
fechado. No dia da transferéncia, ocorreu um conflito,
pois, diante de sua resisténcia, o policial passou a atirar na
cela, onde havia outro preso possuidor de alvard de soltura
e que, mesmo assim, foi reconduzido ao regime fechado.
Depois que a familia comegou a denunciar as préticas de

tortura ja apareceram vdrias sentencas contra o apenado.

Outra estratégia é juntar presos de territérios** diferentes e
divergentes no mesmo espago, como forma de intensificar
a discérdia e fortalecer as “rixas” entre grupos divergentes,

0 que gera 0s assassinatos nos presidios.

A acdo de denunciar as arbitrariedades cometidas levou a
uma perseguicdo da familia inteira, por meio de ameacas
por telefones e espancamento de membros da familia. Além
disso, a familia é penalizada financeiramente, acumulando
dividas para cobrir as despesas advocaticias e para manter

o parente preso em condi¢des mais dignas.

A esposa de uma das vitimas da rebelido de novembro de

42 Segundo as entrevistas, no presidio ha disputas entre territorios
definidos pelos bairros de Sdo Luis. Um preso de um territorio ndo pode
ser colocado em territorio de um adversario, sob pena de sofrer violéncias.

177



178

MEeméria DE Lutas

2010, fala da forma como a sociedade trata os familiares de
um detento. A entrevistada lembra os constrangimentos,
provocados pelas piadas, comentdrios e das pressdes sobre
a familia. “Eles fazem de tudo para que a familia ndo volte

mais. As pessoas sdo levadas a abandonarem os presos”.

Cabe ressaltar que a luta das mulheres em primeiro lugar
é no sentido de serem reconhecidas como defensoras de
direitos. Os movimentos sociais come¢am a reconhecer o
papel politico desse novo sujeito politico, atuando como
mediadores desse processo. Essas prdticas de violéncia
nao estdo previstas nos cédigos juridicos, entretanto, estdo
instituidas nas prdticas cotidianas. Sao os defensores
familiares que trazem, por meio de suas lutas e suas falas,

essas realidades.

Com o resgate e registro dessa situagdo neste livro a
SMDH pretende dar mais uma contribuigdo a luta pela
dignidade humana, trazendo a tona histérias sem lugar na
histéria oficial, narradas por quem as vive. E a historia dos

torturados e dos silenciados.
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CoNCLUSAO

as conclusdes do trabalho, demonstramos que

as situagdes aqui apresentadas nos remetem ao

pensamento de Foucault (1979), quando o autor
analisa que os poderes ndo estdo localizados em nenhum
ponto especifico da estrutura social, porque funcionam
como uma rede de dispositivos ou mecanismos que atinge a
tudo e a todos. Nessa perspectiva, o poder ndo existe, o que
existem sdo préticas e relagdes de poder. O mapeamento
realizado para o projeto “Memdria de Lutas” revela o que
Foucault chamaria de préticas e relagdes de poder que
ndo estdo instituidas nos cédigos formais, mas que estdo
entranhadas nas microrrelagdes que se apresentam no

cotidiano.

O exercicio da democracia plena deve ser entendido para
além da livre manifestagdo dos eleitores na hora do voto.
A concepcdo contemporanea de democracia envolve a
concretizagdo dos direitos humanos e fundamentais
consagrados nas constituicdes nacionais. Ndo hd
democracia sem direitos humanos, bem como nao h4 como
exercer direitos humanos sem a presenca de um estado

democrético, que permita a livre manifestagdo das pessoas.
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Nesse sentido, os defensores de direitos humanos, como
os casos aqui trabalhados, sdo pecas fundamentais
nessa complexa engrenagem para o funcionamento
da democracia. Tais atores, legitimados a partir de um
locus sécio-politico, incorporam lutas (préprias ou nao)
identificadas e reconhecidas como necessdrias para a
efetivacdo dos direitos humanos, nas suas mais amplas

dimensoes.

Seria natural, em uma sociedade verdadeiramente
democrdtica, que o Estado e a sociedade em geral
identificassem nessas pessoas liderancas de reconhecido
valor, aquelas que abdicam, muitas vezes, de sua
individualidade, do convivio familiar, para contribuir
no desenvolvimento dos seus iguais. Contudo, como
demonstrado nos casos aqui abordados, ndo é assim que o

Estado Brasileiro tem tratado tais pessoas.

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 traduzir o
Estado Brasileiro em um “Estado Democratico de Direito”,
tendo como fundamento a diginidade da pessoa humana,
o aparelho estatal tem se utilizado de artificios legais
para barrar lutas (ainda) invisibilizadas pelos grupos

majoritariamente predominantes no corpus social. A
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realidade operessora, de uma sociedade dividida que
ndo se amoldou ao espirito da nossa carta constitucional,
presentes em todos os Poderes da nossa Reptblica, levou
a processos de criminalizacdo de defensores de direitos
humanos em todo o terridrio nacional. Diversos agentes
sociais (ONGs, Igrejas, Movimentos, etc) tém denunciado
e publicado relatérios semelhantes a esses de casos de
liderangas e defensores de direitos humanos que sofrem

com processos de criminalizagdo como os aqui trabalhados.

O reconhecimento pelo Estado da necessdria garantia de
protecdo a defensores e defensoras de direitos humanos
ameacados de morte, através da criacdo de uma politica
publica estatal, sem duvida alguma, é um importante
passo para que suas lutas sejam visiveis ao corpo social e
até mesmo ao préprio Estado, com o objetivo de que este
possa executar as politicas publicas necessdrias para atacar

a raiz do problema.

OPrograma Defensores de Direitos Humanos no Maranhao
foi instituido em 12/09/2016 e j& emerge no cendrio do
Estado herdando 29 casos oriundos do programa federal,
dentro de um panorama de descrédito e fragilidade

metodolégica, para articular movimentos sociais e suas
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lutas, dentro de um paradigma de autonomia da entidade
gestora, frente ao Estado e a governos. A SMDH, como
executora do programa, incorpora o duplo desafio de fazer
avangar essa luta no plano institucional promovendo a
necessdria abertura para a participagdo dos protagonistas

das lutas onde a violéncia se impde.

Nao por acaso, essas lutas conflituosas traduzem a presenca
especial de trabalhadores rurais, indigenas e quilombolas.
Mais do que uma violéncia contra individuos, tais ameacas
reproduzem um ciclo histérico de violéncia contra grupos
sociais e identidades étnicas, em funcdo das disputas

territoriais reconfiguradas pela expansdo do agronegdcio.

Ao lado de um avanco da institucionalidade, faz-se
necessdrio reconhecer os seus limites, considerando que
a criminalizagdo ocorre no contexto de conflitos sdcio-
politicos, que exigem uma posi¢ao do Estado brasileiro em
relacdo ao modelo de desenvolvimento adotado e ao modelo
de democracia no campo da liberdade de informacdo e
de expressdo. Os dois modelos sugerem acesso a direitos

territoriais e formas de resisténcia contra a sua negacao.

Todavia, a criagdo desse programa destina-se, na grande
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maioria das vezes, a protecdo de defensores ameagados por
pessoas estranhas ao préprio Estado. O grande problema
aqui enfrentado é: como abrigar e salvaguardar direitos
bésicos (como a livre manifesta¢do de ideias, reivindica¢do
de direitos, etc) quando é o préprio Estado a ameagar e

criminalizar tais sujeitos?

Os desafios dos defensores de direitos humanos, por esse
prisma, vdo além do enfrentamento da violéncia contra a
permanéncia de sua atuagao, como lugar da visilibidade de
uma determinada luta. Eles dizem respeito a necessidade
de uma atuagdo coletiva de resisténcia no plano da
institucionalidade e no plano da organizacdo coletiva dos
grupos atingidos. Proteger defensores de direitos humanos
significa radicalizar a luta por direitos por dentro e por fora

do Estado, e até mesmo contra o Estado.

Porque se faz necessdrio enfrentar aqui a antitese do sistema
estatal: o mesmo Estado que deve ser o agente promotor de
mudangas e transformagdes sociais, torna-se, em muitos
casos, 0 agente promotor de processos de criminalizacdo
e revitimizacdo dos defensores de direitos humanos. Em
vinte e oito anos de Estado de Bem Estar Social, caso o

Estado Brasileiro estivesse envolvido verdadeiramente na
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consolidacdo desse modelo, somos capazes de afirmar que
o processo de ameagas e criminalizacdo de defensores de

direitos humanos fosse bem menor.

E no contexto dessa antitese que aqui trabalhamos. Em
um modelo constitucional que pugna pelo Estado de Bem
Estar Social mas implementa um modelo econdmico que
diverge desse molde, a necessdria luta dos defensores de
direitos humanos deveria ser recepcionada pelo Estado
para o atendimento das demandas apontadas, como
assim deve ser em um verdadeiro regime democratico.
Ao contrdrio, para atendimento de interesses privados
(muitas vezes ndo republicanos), o aparelho estatal se

volta contra a atuacdo desses defensores.

Portanto, os processos de criminalizagdo a que sofrem
defensores e defensoras de direitos humanos chocam-se
frontalmente como um modelo de Estado que se aponta
como democrético. Os recentes eventos das manifestacdes
de 2013 (que ficaram conhecidas como jornadas de junho)
também sdo exemplo disso. Grupos cientes da necessidade
de reivindicar direitos garantidos constitucionalmente
tendem a levantar voz para que sejam ouvidos. Isso é

democracia. Criminalizar atos de reivindicacdo de direitos

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos

afrontam radicalmente um regime democratico.

E certo que vivemos o periodo continuo de democracia mais
longo de toda a nossa Histéria. E certo também que vivemos
num Estado de Bem Estar Social cheio de contradigdes.
E nesse cendrio que as vozes daqueles segmentos mais
vulnerabilizados social e economicamente devem se
levantar para reinvidicar o cumprimento dos direitos
e preceitos fundamentais garantidos na Constituicdo
Federal de 1988. Isso inclui a liberdade de manifestagao.

Sem direitos humanos nao hd democracia.
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